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Resumen: Buena parte del siglo XX en México corresponde a una época de reformas
fiscales que intentaron mejorar la recaudacién y la distribucién de la carga fiscal
bajo un contexto de crecimiento econémico sostenido; sin embargo, bajo estas
condiciones, poco sabemos acerca de la capacidad de recaudacién de las entidades
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y 1980. Examina la recaudacién de sus ingresos mds cuantiosos y sus determinantes
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Los confines del progreso...

INTRODUCCION

| objetivo de este articulo es analizar la recaudacién de los ingresos

publicos mds cuantiosos de Jalisco a partir del comportamiento de la

economia y las reformas fiscales mds relevantes legisladas entre 1940
y 1980.

En esta temporalidad, Jalisco, y México en general, experimenté signifi-
cativas transformaciones fiscales bajo un contexto de crecimiento econémico
sostenido. Al parecer este fue un tiempo oportuno para solventar la doble
necesidad que habia de, por un lado, aumentar la recaudacién, a fin de aten-
der los crecientes compromisos, y por otro, solucionar o al menos paliar los
problemas tributarios de la hacienda que venian del siglo XIX, tales como la
inequidad, desproporcionalidad y evasion, que alimentaban la histérica baja
carga fiscal. A estos problemas se sumaron otros mds inmediatos, como la
expansion tributaria y su baja recaudacién, o la no progresividad impositiva.

No obstante esta problemadtica, el contexto econémico era prometedor.
Jalisco fue uno de los estados con mayor usufructo del modelo de economia
protegida. Su economia crecié y se diversificé hasta cierto punto; los sectores
agropecuario y comercial se integraron cada vez més a la industrializaciéon en
boga. Su poblacién también aumenté. En suma, Jalisco, junto con otras pocas
entidades de la republica, se distinguié por ostentar una de las economias y
hacienda publica mds grandes de los afios que nos ocupan.’

Sin embargo, bajo estas condiciones, en realidad poco sabemos acerca de
lo que ocurri6 con la capacidad de extraer recursos no solo de Jalisco, sino
de todas las entidades federativas. Sin estudios de caso, lo que conocemos es
que al parecer los estados poco hicieron para mejorar sus sistemas fiscales y
por ende su recaudacidn, o bien sus esfuerzos fueron limitados, truncados o
de plano estuvieron llenos de vicios al gravar la capacidad de contribuir de la
sociedad. Ejemplos de ello fueron la anarquia y la multiplicidad tributaria, con
sesgos alcabalatorios. Esta situacién hizo que el gobierno federal estableciera,
en buena parte del siglo XX, un paquete tributario centralizador con el objeto

e o o o o
T Vicente German-Soto, “Generacion del producto interno bruto mexicano por entidad federativa, 1940-1992", E/
Trimestre Econdmico, vol. 72, nim. 287 (2005), 631-639; Armando Servin, Las finanzas pdblicas locales durante los
Ultimos cincuenta anos (México: SH, 1956).
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de instaurar un plan nacional de arbitrios que corrigiera dicha problemadtica,
pues solo asi, se decia, se mejoraria la recaudacién y se liberaria de trabas al
mercado interno.?

Las preguntas que gufan nuestro trabajo son las siguientes: ;cudl fue la
estructura y evolucién de las principales fuentes de ingresos de la hacienda
jalisciense entre 1940 y 19802 ;Hasta qué punto el desarrollo de la economiay
las reformas tributarias de la época determinaron este comportamiento recau-
datorio? Es importante aclarar que nuestro principal criterio de periodizacion
lo constituyeron los cambios y constancias mas ostensibles experimentados por
la recaudacién. Por lo tanto, con base en ello y en la disponibilidad de fuentes,
distinguimos, entre las décadas de 1940 y 1970, una reestructuracién de los
ingresos en Jalisco por concepto de gravimenes locales y federales. Nuestra
premisa de partida es que la recaudacién en esta entidad si bien crecié entre
1940 y 1980, lo hizo hasta un cierto punto, sin revolver de fondo el proble-
ma de la baja carga fiscal. Este desempeno se debid, entre otros factores, al
crecimiento econémico y a la pertinencia, obsolescencia o fracasos de algunas
reformas fiscales, tanto de orden local como federal.

En términos de andlisis, nuestro planteamiento se inscribe en la problem4-
tica fiscal que existié en México en el siglo XX a fin de mejorar la recaudacion
y la distribucién de la carga fiscal. Desde este plano, si bien hasta el momento
no hemos registrado estudios que se enfoquen de lleno en la recaudaciéon de
Jalisco, existen algunos textos que lo hacen de manera parcial o periférica, con
distintos topicos y tiempos, y desde una perspectiva federal o nacional. En este
andlisis, se aprecia una linea que de algiin modo vertebra, por un lado, la baja
carga fiscal, sus causas y expresiones, y por otro, la centralizacién tributaria
federal, el consecuente debilitamiento de la soberania tributaria local y el
afianzamiento del centro politico. Por ende, al abordar la recaudacién jalis-
ciense desde sus determinantes econémicos y fiscales, nosotros establecemos
un didlogo con aquellos autores que estudian la recaudacién y su distribucién

e o o o o
2 En su momento expondremos en qué consistio dicha centralizacion tributaria y como influyé en Jalisco. Luis
Aboites, Excepciones y privilegios. Modernizacién tributaria y centralizacion en México, 1922-1972 (México: El Colegio
de México, 2003); Manuel Yanez, Datos para el estudio del problema fiscal de la Reptblica (México, 1947); Nicholas
Kaldor, Impuesto al gasto (México: FCE, 2016); Antonio Ortiz Mena, £l desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una
época (México: FCE, El Colegio de México, 1998).
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desde la baja carga fiscal mexicana, abonando al conocimiento de la respon-
sabilidad de los estados en ello. También vinculamos nuestro trabajo con los
aportes sobre la centralizacién tributaria federal a partir de su injerencia en
la recaudacién local.’

En cuanto a la critica de fuentes y la metodologia del trabajo, si bien exis-
ten valiosos acervos informativos sobre la época, no son suficientes para el
andlisis exhaustivo del problema expuesto. La limitacién mds grande a que
nos enfrentamos fue la imposibilidad de calcular la carga fiscal de Jalisco en
relacién con el PIB, ya que no existen los componentes necesarios para deflac-
tar ambos indicadores y homologarlos bajo un mismo indice de precios. Nos
referimos a la inexistencia del PIB nominal estatal para el tramo de examen;
solo existe una proyeccién matemdtica, cuyo afio base es 1993.* Pero tampoco
existe un indice de precios de 1993 que abarque el periodo que nos ocupa, a
fin de uniformar, bajo este mismo afo, todo el material estadistico del texto.
Asi que decidimos, por una parte, ofrecer el cdlculo de la carga fiscal respecto
a la poblacion, y por otra, que todo nuestro material estadistico estuviera

e o o o o

3 Por ejemplo, desde los estudios de Jalisca con planteamientos contiguos al nuestro o para otras temporalidades,
se encuentra Jaime Olveda, El sistema fiscal de Jalisco (1821-1888) (Guadalajara: Gobierno de Jalisco, 1983) y Abel
Padilla, "Reforma administrativa en la hacienda publica de Jalisco, 1953-1971...", en Politica fiscal, reforma hacendaria
y participacién de los contribuyentes, siglos XIX y XX, coordinacion de Jorge Silva y Amor Mildred Escalante (México:
Facultad de Historia, UMSNH, 2021), 243-286. En cuanto a textos con perspectivas federales o nacionales, y desde
diferentes enfoques disciplinares o metodoldgicos, por tipo de impuesta, por ejemplo, figuran, entre los mas
representativos, los de Servin, Las finanzas; de Aboites, Excepciones; Estudio sobre geografia tributaria mexicana,
1768-2005 (México: El Colegio de México, 2019) y “La construccian del centro politico en México. Un acercamiento a
partir de la extincion de la contribucion federal (1948)". Historia Mexicana, vol. 67, nim. 4 (2018): 1779-1810; Maria del
Angel Molina, “El establecimiento del IVA en México: un problema politico-econémica, 1968-1980°, América Latina
en la Historia Econémica, nam. 1, vol. 27 (2020): 1-25; Monica Unda, “Los limites de la recaudacion predial en los
municipios urbanos de México: un estudio de casos’, Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 33, nam. 3(2018): 601-637;
Ménica Unda y Carlos Moreno, “La recaudacion del impuesto predial en México: un andlisis de sus determinantes
economicos en el periodo 1969-2010", Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, ano LX, nam. 225 (2015):
45-78; Clark W. Reynolds, La economia mexicana: su estructura y crecimiento en el siglo XX (México: FCE, 1970). Para
tiempos mas recientes, Molina y Aboites plantean la pérdida del apogeo federal a través de la mayor presencia de
los estados en los ingresos federales via transferencias (distribucian). Marfa del Angel Molina y Luis Aboites, Ascenso
provinciano. Trayectoria de los ingresos de las haciendas publicas de las entidades federativas mexicanas, 1973-2020
(México: El Colegio de México, 2023).

4 German-Soto, “Generacion’, 631-639.
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deflactado con un indice de precios cuyo afio base es 1978. Mds detalles de
lo anterior aparecen en las notas de los cuadros, grifica y a pie de pdgina.

Ante tales restricciones, para reforzar el andlisis del comportamiento de la
economia y su injerencia en la recaudacion, echamos mano de la informa-
cién disponible acerca del sector agropecuario, de manufactura y comercio,
asi como de la poblacién en estas décadas. Las limitaciones en estos rubros
también se anuncian a su debido tiempo. Por fortuna, la informacién general
y desagregada de la recaudacién, aun con insuficiencias, nos posibilit6 hacer
el estudio de la estructura y evolucién de los ingresos. En suma, esta situacién
explica, en buena medida, que el escrutinio de la economia y las reformas
fiscales abarquen el tramo 1940-1980, y el de la recaudacién el de 1940-1979.

El articulo se compone de tres partes. En la primera hacemos un esbozo
del comportamiento de la economia de Jalisco entre 1940 y 1980, en la
segunda indagamos las reformas tributarias que tuvieron mayor incidencia
en la recaudacidn, y en la tercera analizamos, a la luz de estos dos factores,
el desempefio de los principales ingresos del erario en dicha temporalidad.
Cerramos el texto con algunas conclusiones.

LA ECONOMiA DE JALISCO, 1940-1980

Entre sus andlogas en el pais, la economia jalisciense fue una de las mds bo-
yantes entre 1940 y 1980, pues se movi6 entre la tercera y la cuarta mds
cuantiosa. Hacia 1940, por ejemplo, se posicioné en el cuarto lugar, solo por
debajo del entonces Distrito Federal, Veracruz y Nuevo Leén; en 1950 ya
era la tercera, después de la capital del pais y Veracruz; en 1960 regresa a la
cuarta posicién que ostentd en 1940; pero ahi solo permaneceria por un cor-
to tiempo, ya que a partir de 1969 y hasta 1995, volvié a ser la tercera eco-
nomia estatal mds poderosa de México, solo por abajo del Distrito Federal y
el Estado de México.”

En una visién de conjunto, sin perder de vista las limitaciones documentales
y metodolégicas descritas, notamos que la economia jalisciense experimentd
un crecimiento progresivo en todo el periodo de estudio, lo cual denota,

e © o o o
5 (German-Soto, “Generacion”, 641.
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entre otras cosas, su alto grado de integracién a la economia nacional. En tal
sentido, entre 1941 y 1980, el crecimiento promedio anual de la economia
de Jalisco fue de 7.41%, es decir, 1.16% mds que el promedio nacional, que
fue de 6.25% (aunque este ultimo porcentaje esté calculado para el periodo
1941-1982). En los primeros veinte afnos de este largo tramo, la economia
creci6 con menor dinamismo en comparacién a como lo hizo en los siguientes
dos decenios, es decir, tras el empuje de mediados de siglo, en los anos sesen-
ta, de estabilidad de precios, la economia jalisciense despuntaria ain mds, a
excepcion de 1977, cuando se contrajo.®

Esta prosperidad se confirma desde el comportamiento de los sectores
econdmicos, pues no hay duda de que Jalisco se industrializ6 en estos afios.
Fue una de las entidades que mayor usufructo obtuvo del modelo de sustitu-
cién de importaciones; por lo tanto, fortaleci6 su capacidad de integracién
econdmica, pero también su proyeccion hacia afuera, como lo habia hecho
desde tiempos inmemoriales. Esta doble caracteristica de su economia seria
relevante en materia fiscal-recaudatoria.

En cuanto al sector agropecuario, la superficie cultivada se acrecent6 de
manera consistente entre 1940 y 1970, al pasar de 469,000 a 1,362,356 hec-
tdreas (véase cuadro 1). A falta de informacién para la década de 1970 sobre
el drea cultivada, el comportamiento de las personas ocupadas en el sector
revela que, en los afos setenta, aquel incremento del drea cultivada debi re-
ducirse en algin punto, pues mientras que en 1970 se emplearon a 395,769
personas, diez afios después, el ndimero cayé a 267,824. Este incremento y
luego descenso de la superficie cultivada y del trabajo rural se debié a varias
causas vinculadas con el mercado agropecuario e inmobiliario. Por una parte,
durante los periodos de bonanza, la produccién del campo fue incentivada
por el mercado interno de consumo final y de materias primas para su pro-
cesamiento; y por otra, pensamos que aunque la reforma agraria en Jalisco
modificé la composicién social de la propiedad rustica, durante el lapso de
estudio, se afianzé la predominancia de la pequena y mediana propiedad ru-
ral, proceso complejo que, quizd debido a un mercado agricola estimulado,
motivé la ampliacién del drea cultivada, en unas regiones mds que en otras,

e o o o o
6 Los porcentajes citados para Jalisco los calculamos a partir de German-Sata, “Generacién del producto’, 631-639,
mientras que la referencia del PIB nacional la tomamos de Ortiz, El desarrollo, 50.
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por supuesto.” En cambio, el tema del declive tiene que ver con al menos dos
factores entrecruzados: la urbanizacién de la propiedad raiz que estaba por
entonces permeando en algunas regiones del estado, siendo Guadalajara el
punto de mayor ebullicién; y la migracion campo-ciudad, donde la capital
vuelve a descollar como un niicleo receptor de primer orden. Como luego
veremos, toda esta dindmica rural-urbana seria decisiva en la fiscalizacién de
la propiedad raiz.

La industria manufacturera florecié. De 1940 a 1970, el nimero de esta-
blecimientos transité de 1,000 a 9,664, lo cual significé un incremento de
866.4%; en realidad, pensamos que hacia 1980 esta tendencia debié seguir,
pues a la mitad del camino, en 1975, ya se enumeraban 9,405 estableci-
mientos (véase cuadro 1). Llama la atencién que la mayor celeridad en el
emprendimiento de unidades productivas tuvo lugar en los afos cuarenta,
de nuevos y vigorizados nichos de mercado, y en los sesenta, de estabilidad
monetaria; desempeno, ademds, que fue acompanado por el personal ocupado,
al aumentar de 18,812 a 229,277 trabajadores en 40 afios (1940-1980). La
industria jalisciense se concentré, ante todo, en la capital y en sus regiones
aledanas, tanto al oeste, el este y un poco al sureste. Asimismo, hasta los
afos cincuenta, antes del desarrollo de la industria de bienes intermedios y
de capital, la estructura fabril tapatia estuvo concentrada en la manufactura
de mercancias tradicionales, tales como la del calzado, textiles y alimentos,
industrias conformadas elementalmente por pequefias y medianas empresas.
En otro momento expondremos hasta qué punto la hacienda tuvo la capa-
cidad de fiscalizar adecuadamente todas estas actividades a efecto de que le
generaran una buena recaudacién.?

e o o o o

7 Elcambio de tenencia de la tierra en Jalisco fue evidente: en 1930 existian 204 gjidos cuyas posesiones representaron
5.7% del total de las hectéareas censadas en este ano; la otra parte, la mayoria, eran de propiedad privada. Pero
hacia 1970, los 1,259 ejidos y comunidades indigenas del estado tenian en posesion 46% del total del area rural
censada, mientras que a la propiedad privada le correspondio el 54% de un universo de 51,043 predios. Tercer
Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1950. Jalisco (México: Direccion General de Estadistica, 1956), 3; V Censos Agricola-
Ganadero y Ejidal 1970. Jalisco (México: Direccion General de Estadistica, 1975), 5y 39.

8 Para conocer mas de la industria tapatia y jalisciense en general, véase Carlos Alba, Tradicidn y modernidad: la
industrializacién de Jalisco (México: Consejo de Camaras Industriales de Jalisco, 2003 y Patricia Arias, Guadalajara,
la gran ciudad de la pequena industria (México: El Colegio de Michoacan, 1985).
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Cuadro 1. Superficie cultivada, nimero de establecimientos y personal ocupado en la economia de Jalisco, 1940-1980

Sector/ Agropecuario Manufactura Comercio

afo S.c. P.o. N. e. P.o. N.e. P.o.
1940 469,000 281,250 1,000 18,812 1,526 7,010
1950 780,731 307,576 4,173 35,929

1960 836,111 285,174 5,703 50,258 15,907 33,285
1970 1,362,356 395,769 9,664 105,093 28,499 69,042
1975 9,405 116,070 32,202 81,485
1980 267,824 229,277 157,843

S. c.: Superficie cultivada.
P. 0.: Personal ocupado.
N. e.: Nimero de establecimientos.

Nota: Por falta de informacion para la temporalidad de examen, el cuadro no incorpora los sectores de electricidad, mineria,
construccion, comunicaciones y otros servicios; tampoco incluye algunos datos de los rubros seleccionados, sobre todo para el
segundo lustro de la década de 1970.

Fuente: Carlos Alba, “La regionalizacion de la industria en Jalisco”, en Industria y Estado en la vida de México, coordinacion de
Patricia Arias (México: El Colegio de Michoacan, 1990), 446; Septimo Censo General de Poblacion 1950. Jalisco (México: Direccion
General de Estadistica, 1952), 10; Censos Agropecuarios (México: Direccion General de Estadistica, 1959), 33 y 38; IV Censos
Agricola, Ganadero y Ejidal 1960. Jalisco (México: Direccion General de Estadistica, 1965), 44, 64 y T10; V Censos, 171, 267 y 455;
Censo Industrial 1956 (México: Direccion General de Estadistica, 1959), 7; VIl Censo Industrial 1960 (México: Direccion General
de Estadistica, 1966), 236; VIl Censa Industrial 1966. Datos de 1965 (México: Direccion General de Estadistica, 1969), 46; X
Censo Industrial 1971 (México: Direccion General de Estadistica, 1973), 3; X Censo Industrial 1976 (México: Direccion General de
Estadistica, 1979), 59; Alba, “La regionalizacion”, 446; IV Censo Comercial 1961 (México: Direccion General de Estadistica, 1965),
17y M; VI Censo Comercial 1971 (México: Direccion General de Estadistica, 1975), 7; VIl Censo Comercial 1976 (México: Secretaria
de Programacion y Presupuesto, 1980), 34; X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980. Jalisco (México: Direccion General de

Estadistica, 1984), 177.

La actividad comercial engrané todas las anteriores transformaciones que
experimentaba la economia, muestra de ello es que, bajo una pujante y sos-
tenida fertilidad comercial y empresarial, este sector manifestd, entre 1940
y 1975, un incremento de 2,010.2%, al pasar de 1,526 a 32,202 giros regis-
trados. El personal ocupado volvié a confirmar este desempefio, pues hacia
1940 habia 7,010 personas trabajando en estas labores, en tanto que en 1980
ya eran 157,843 (véase cuadro 1).

A partir de estos datos, observamos que, a lo largo de los afios setenta, la
economia jalisciense, luego del reforzamiento de su estructura, se fue incli-
nando cada vez mds hacia el sector terciario, al menos asi lo deja ver el PIB
por sectores. A saber, mientras que las actividades comerciales y de servicios
subieron su participacién de 52.3 2 55.8% entre 1970 y 1980, las agropecua-
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rias cayeron de 18 a 13.2%, en tanto que las industriales, con cambios m4s
moderados, incrementaron su aportacién de 29.7 a 31%.°

Por otra parte, el crecimiento econémico también fue acompanado, a gran-
des rasgos, por el comportamiento demogréfico de la entidad. A lo largo de
este tiempo (1940-1980), la poblacién crecié de manera progresiva, aunque a
diferente ritmo. Si bien desde los afos treinta iniciaria un crecimiento que no
se habia presentado incluso desde el porfiriato, a partir de la década de 1940
tal tendencia se aceler0. Asi, entonces, este desempefio indica que, en 1950,
en Jalisco vivian 1,746,777 personas, es decir, 23.16% mads que las censadas
en 1940; luego, en 1960, el incremento fue ain mayor, 39.87% (2,443,261
residentes); posteriormente, dicha tendencia redujo su velocidad, a 34.93%
en 1970 y a 32.62% en 1980, sin por ello perder el constante crecimiento
registrado, pues ya para 1970, residian en estas tierras, 3,296,586 habitantes,
y diez anos después, 4,371,998 (véase cuadro 2).

Cuadro 2. Tasa de crecimiento de la pablacién en Jalisco, 1910-1980

Afo Poblacién .Tflsa de
crecimiento en %

1900 1,153,891

1910 1,208,855 4.76

1930 1,255,346

1940 1,418,310 13.00

1950 1,746,777 23.16

1960 2,443,261 39.87

1970 3,296,586 34.93

1980 4,371,998 32.62

Fuente: Anuario de los Estados Unidos Mexicanos 1941 (México: Direccion General de Estadistica, 1943), 24-25; Anuario de los
Estados Unidos Mexicanos 1964 (México: Direccion General de Estadistica, 1965), 18; IX Censo General de Pablacion 1970. Jalisco
(México: Direccion General de Estadistica, 1971), 3; X Censo, 6.

e © o o o
9 Jalisco en sintesis (México: INEGI, 1986), 25.

10
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EL FISCO Y SUS REFORMAS, 1940-1980

En Jalisco detectamos una politica fiscal que intenté mejorar el servicio ha-
cendario en general entre 1940 y 1980. El contexto econémico para su im-
plementacién fue halagiieno, como lo vimos. También puntualizamos que,
en esta ocasion, solo nos centraremos en las reformas que provocaron cambios
notables en la recaudacién de los principales tributos o que fueron representa-
tivas. Pues bien, antes de abordarlas, conviene no perder de vista el cuadro de
problemas fiscales que permed entre las autoridades jaliscienses en la materia.

Si bien es cierto que dicha politica fiscal promoveria cambios, también
es verdad que aplazaria tareas, pues el punto de partida exhibia rémoras con
data, incluso, decimonénica.'® Por lo tanto, durante el tramo indagado, per-
sistieron trabas que entorpecian la extraccién de recursos, tales como la falta
de progresividad y adaptabilidad tributaria ante el crecimiento econémico, o
bien, evasidn, asi como algunas dificultades administrativas. En su conjunto,
dependiendo de cudnto se lograran laxar o en el mejor de los casos eliminar,
dichos obstdculos alimentaban los anejos problemas de injusticia, despropor-
cionalidad, inequidad, administracién deficiente y, en tltimo término, baja
carga fiscal."

Bajo este entorno, apreciamos, en esencia, una poh’tica fiscal que, mas
que aumentar las cargas, intenté mejorar técnica y administrativamente las
existentes. Incluso, con este objetivo, se centralizd la hacienda, ello a través de
su reorganizacién a lo largo y ancho del espacio gobernado. Todo esto tuvo
su origen en el Cédigo Hacendario del Estado de Jalisco de 1940."* De ma-

e o o o o

10 Un seguimiento a los avances, postergaciones y fracasos fiscales jaliscienses a lo larga del siglo XIX se encuentra
en, Olveda, El sistema y Antonio Ibarra, “Reforma y fiscalidad republicana en Jalisco...", en Hacienda y politica. Las
finanzas pablicas..., edicion de Luis Jaurequi y José Antonio Serrano (México: EI Colegio de Michoacan/Instituto
Mora, 1988), 133-174.

T Esta problemética es clara en los informes de gabierno, véase algunos ejemplos desde la imposicion a la propiedad
raiz, el comercio y la industria, en 1945, 1955, 1965 y 1971, en Jalisco, Testimonio de sus Gobernantes, 1940-1959
(Guadalajara: Gabierno de Jalisco, 1989, val. IV), 422-423, 837; “Ley de ingresos de 1965", Periddico Oficial del Estado
de Jalisca (POEJ), aio CCXXIV, num. 22 (1964): 1-24; Jalisco, Testimanio de sus Gabernantes, 1972-1989 (Guadalajara:
Gobierno de Jalisco, 1989, val. V1), 21.

12 Cédigo Hacendario del Estado de Jalisco (Guadalajara: Gobierno del estado de Jalisco, 1939). Para conocer a mayor
detalle este proceso, vease Padilla, "Reforma”, 243-286.
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nera que, en nimeros, entre 1940 y 1980, el fisco sufrié pocas alteraciones."
De hecho, el cambio mds palpable ocurrié en 1940, cuando la estructura
tributaria se redujo de 17 a 11 gravdmenes, tal como lo estipulaba el nuevo
Cddigo.' Posteriormente, entre 1940 y 1980, la tributacién merodeé entre
los 10 y los 12 impuestos."

Para abordar entonces la politica fiscal de mejoramiento de los tributos en
vigencia, nos enfocaremos en la imposicién a la propiedad raiz, el comercio y
la industria, toda vez que estos gravimenes constituyeron la base fiscal fuerte
de Jalisco, como también debi6 serlo para cualquier otra entidad federativa.
En este tenor, a través del ramo de comercio e industria, la agenda de las
autoridades jaliscienses no solo top6 con el proyecto centralizador federal y
con la agenda de la clase empresarial, sino también con la de los propietarios
de bienes raices, ello a través del gravamen territorial. Todo esto sucedié por
la comentada necesidad que tenian los gobernadores de, a la vez de incre-
mentar la recaudacidn, perfeccionar o eliminar los viejos problemas fiscales
que aquejaban a la hacienda.

En esta entidad, el impuesto a la propiedad raiz (rdstica, urbana, fabril
y minera) experiment reformas habituales a lo largo del tramo de andlisis,

e o o o o
1 Losingresos del erario se componian, de acuerdo con la ley de ingresos, por impuestos, productos, derechos o tasas
y aprovechamientos diversos. Nosotros nos enfocaremos en los impuestos y en los aprovechamientos diversas,
en donde se encontraban las contribuciones por participaciones federales y el ISIM. Por otro lado, para exponer
esta parte numeérica del fisco, elegimos cinco anos representativos o disponibles: 1939, 1940, 1945, 1949, 1969 y
1973. Véase “Ley de ingresos de 1939", POEJ, afo CXLII, nam. 48 (1938): 1-12; “Ley de ingresos de 1940", POEJ, afio
CLXI, nim. Suplemento (1939): 1-8; “Ley de ingresos de 1945, POEJ, afio CXLVI, nim. 3 (1944): 1-17; “Ley de ingresos
de 1949", POEJ, ano CLXXIV, nam. 11(1948): 1-18; “Ley de ingresos de 1969", POEJ, afio CCXXXVI, num. 50 (1968): 1-23;
“Ley de ingresos de 1973", POEJ, afo CCXLIX, num. 26 (1972): 1-44.
¥ Los Tlimpuestos que contenia la ley de ingresos de 1940 eran: propiedad raiz; transmisiones de dominio de bienes
raices; sucesiones y donaciones; instrumentos publicos y operaciones contractuales; industria de transfarmacion
y elaboracion; industria de prestacion de servicios; ganaderia; establecimientos comerciales; compraventa de
mercancias; rendimientos del capital y contratos aleatorios; y remuneraciones del trabajo personal. “Ley de ingresos
de 1940", 4-8.
Hacia 1973, por ejemplo, los impuestos eran practicamente los mismas que los de 1940, solo se especializaron los
relativos a las bebidas alcoholicas (produccion, compraventa y expendio) y a la elaboracion de azlicar y mieles
incristalizables. “Ley de ingresos de 1973", 1-26. Por lo demas, esta estrategia simplificadora discrepa de lo que el
presidente Miguel Aleman argiia al inaugurar la Tercera Convencion Nacional Fiscal en 1947, en el sentido de que los
estados, por la coyuntura economica favorable de la guerra, simplemente se habian inclinado por crear impuestos
sin solucionar de fondo sus problemas hacendarios. Tercera Convencidn Nacional Fiscal, 1947 (México: SH, 1947), 6.

=l
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basicamente en torno a la elaboracién y actualizacién del padrén de causantes
(catastro) y la definicién y evolucién de tarifas.' Las razones de esta persistente
legislacién obedecen a que en ella confluyeron diversos procesos econémicos y
sociales que alteraron el valor de la propiedad, tales como los ya citados, reparto
agrario, aceleracién del mercado de tierras, creacién de infraestructura publica
y la rdpida urbanizacién de la ciudad de Guadalajara. Ante estas condiciones,
a partir de 1943, recién ascendido al poder, el gobernador Marcelino Garcia
Barragdn (1943-1947) implement6 el revaltio provisional para fincas urba-
nas, incluso, con este fin, modificé el Codigo en vigor. La tarea empezaria
en Guadalajara. Sin embargo, no serfa sencilla, pues de stibito aparecieron
resistencias, en esta ocasiéon encabezadas por la Camara de Propietarios de
Fincas Urbanas del estado y de los causantes de predios urbanos en general."”
Cabe advertir que, en especifico sobre este tema del revaliio —como también
sucedi6 con otros aspectos técnicos de la tributacién al comercio e industria,
que luego veremos—, el titular del Ejecutivo coincidid, acaso por conviccién o
conveniencia fiscal, con las recomendaciones que a este respecto hacfan las au-
toridades federales en las convenciones nacionales fiscales.'® Sobre todo porque
lo dicho en este sentido en las convenciones no atentaba contra la soberania
tributaria de Jalisco, como si sucedid en 1923, en el seno de la Convencién
Nacional Catastral, cuando se planted la creacién de un impuesto predial fe-
deral. Por supuesto que dicha autonomia local sobre la tributacién a la tierra
era un asunto innegociable para los estados, pues gravaba, mal que bien, el
activo mds afiejo e importante que posefa su poblacién tributaria: la tierra.
Lo cierto es que, con el revaltio provisional de fincas urbanas, se estableci6
la rentabilidad capitalizada como la base para determinar el valor fiscal de la
tierra, principio que permitiria gravar la plusvalia, por incremento no ganado.
Tal medida se intentd seguir también con el predial rustico, destacando al

e o o o o

16 Es preciso mencionar que este tipo de reformas no eran en lo absoluto nuevas, antes bien, son parte de la historia
de las contribuciones directas de los estados que nos remontan al siglo XIX. Dentro de la abundante historiografia
que existe sobre el particular, véase, para el caso de Jalisco, Olveda, El sistema.

- Jalisco, val. 1V, 413-414, 419.

8 En este momento no poseemas las fuentes suficientes para saber si esta cierta apertura fiscal del gobernador
Garcia Barragan estuvo en consonancia con la empatia politica que lo unia al presidente Manuel Avila Camacho.
Jalisco, vol. IV, 413-414; Javier Hurtado, Familias politicas jaliscienses: 1919-2019 (México: El Colegio de Jalisco/Siglo
Veintiuno Editores, 2020), 159-167.
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efecto que a las comunidades agrarias se les trataria como un contribuyente
mds, gravdndoseles por el mismo objeto imponible, no en especie, como venia
ocurriendo. Como se podrd imaginar, esta determinacién implicaba, en medio
del reparto agrario, grandes desatios hacendarios y cambios en la organizacién
de la produccién ejidal, tema apasionante que sin embargo rebasa los limites
de este trabajo."”

Con igual pardmetro vinieron otras modificaciones en los anos cincuenta
y sesenta, que obedecian a los procesos socioeconémicos antedichos, tenien-
do en comdn la disociacién entre lo rural y lo urbano. Una dltima reforma
sustantiva tuvo lugar en 1972, cuando se crearon las Juntas Tabuladoras del
Catastro. Su objeto fue elaborar tablas generales de valores, mismas que, en
teorfa, buscarian equiparar el valor fiscal de los predios con su valor comer-
cial.” En relacién con estas reformas, aunque desconocemos con precisién
cudl fue la postura de los propietarios de predios rusticos y urbanos después
de lo acontecido en 1943, y mds alld de la politica de conciliacién que fue
comun con este gravamen en estos afos, no solo en Jalisco, por cierto, pen-
samos que, ademds de que siguié habiendo inconformidades, expresadas de
manera individual y organizada, destacando al efecto Guadalajara, también
pudo haber acuerdos; por lo tanto, este hilo de reacciones, que provenia del
siglo XIX, no se rompié en el XX. En todo caso, mas adelante veremos, desde
la recaudacién, cudl fue el resultado de la implementacién de estas reformas
respecto a este valioso impuesto.?!

La problemitica de los impuestos al comercio y la industria (transforma-
cién, elaboracién, servicios y establecimientos comerciales) fue igual o mds
compleja que la del impuesto predial.* Por ejemplo, su régimen técnico era

e o o o o

8 Jalisco, val. IV, 413-414.

20 “Ley de ingresos de 1972", POEJ, afio CCXLVI, nam. 20 (1972): 1-5.

2 QOlveda, El sistema. No debe extranarnos que hubiera otros posicionamientos contrarios a los de los propietarios,
como los de la clase empresarial, que, al menos ante la reforma de 1972, y desde la Camara Nacional de Comercio
de Guadalajara, veia con buenas 0jos estas nuevas tasas y bases para el cobra del predial, sobre tado porque se
pensaba que asi se repartiria mas equitativamente la carga fiscal. “Entre lineas...", Gaceta Mercantil, (1973): 8.

22 hdemas de los tributos anotados, los orientados a las bebidas embriagantes (produccion y compraventa) también
llegaron a ser relevantes. Jalisco poseia una economia alcoholera de consideracion, por lo que, por lo menos para
el lapso investigado, fue un ramo que tendio a que se le aislara, para intentar gravarlo mejor; empero, por su
rentabilidad y por el hecho de ser catalogado como nocivo para la salud, presenté concurrencia fiscal, llegando a
tributar en los planos municipal, estatal y federal.
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diverso, pues abarcaba la produccién y distribucién de una densa pléyade de
mercancias y servicios, reflejo puntual del desarrollo de la economia que antes
vimos. Asimismo, este notable ramo constituy6 el punto de mayor injerencia
del gobierno federal en la esfera tributaria de Jalisco y en general de los estados.
Su legislacién (local y federal) fue copiosa y estuvo esparcida a lo largo del
periodo que nos ocupa. En suma, pues, con base en la aportacién de este ramo
al erario y a la normatividad representativa que hubo, distinguimos tres etapas
o afios clave: los anos cuarenta, de acercamiento con la SH; 1966 y 1972,
de cambios en el objeto imponible y tarifarios; y 1973, de adhesion al ISIM.

Antes de abordar estas coyunturas, apuntamos alguna idea acerca de las
intenciones fiscales federales respecto a la industria y el comercio. De acuerdo
con algunos estudios, hoy sabemos que, en México, entre los afios veinte y los
setenta, la imposicién concerniente a estas dos grandes dreas de la economia
nacional se centraliz$, basicamente a través de la instauracién del Impuesto
Sobre la Renta (ISR, 1925) y el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles (ISIM,
1948), asi como de un amplio sistema de participaciones en gravimenes
federales a actividades en especifico. Como argumento, el gobierno federal
insisti6 en eliminar cualquier tipo de trabas al mercado interno, como fue la
denominada anarquia tributaria y los impuestos alcabalatorios, que engrosa-
ban los problemas que tenian los estados para fiscalizar el ramo. El correctivo
serfa el ISIM, pues con ¢él se buscaria simplificar y centralizar los impuestos al
comercio y la industria del pais. Empero, esto implicaria dos cosas. Para las
entidades, acordar un convenio de coordinacién a efecto de recibir recursos
y suprimir cualquier impuesto local a la produccién y distribucién; y para la
federacidn, fortalecer su soberania tributaria y el centro politico de la nacién.”

Pero luego vendria un fenémeno inverso, pues justamente a partir de la
adhesién de todas las entidades al ISIM en 1973, este acuerdo fortalecié los
ingresos locales, situacién que se reflej6 en el hecho de que las participaciones
a los estados comenzaron a ganar mayor terreno en la composicién de los
ingresos de la hacienda federal, provocando que la Secretaria de Hacienda
(SH) empezara a ampliar sus funciones de distribucién en detrimento de

e o o o o
28 Yanez, Datos; Servin, Las finanzas, 57-60; Tercera, 6; Aboites, Excepciones.
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otras, perdiendo asi apogeo recaudatorio y politico, ello por mds que hubiera
debilitado la soberanfa tributaria de los estados a lo largo del siglo XX.?

En Jalisco, desde los afios treinta, conforme a lo sugerido por la Convencién
Nacional Fiscal de 1933, existi6 el propésito de establecer un solo impuesto
general al comercio y la industria, pero no serfa sino hasta 1944 cuando
finalmente el gobernador Garcia Barragdn lo concretd. Antes de revisar este
hecho legislativo, vale la pena subrayar que, por lo visto antes con el predial,
y ahora con el gravamen al comercio e industria, Marcelino Garcia Barragin
fue el gobernador jalisciense que, al menos entre 1925 y 1947, mds intentd
acatar algunas de las sugerencias (o parte de ellas) de las convenciones fiscales.
El crefa que era primordial implementarlas para as fiscalizar a la poblacién de
acuerdo con su capacidad de contribuir; esto implicaba eliminar los cortapisas
que existian para el comercio con otros estados que concurrian a los mercados
de consumo de Jalisco, asimismo pensaba que era necesario la desaparicién
de los gravimenes (alcabalatorios) que afectaban directa o indirectamente la
salida o la entrada de productos manufacturados a estas tierras.”

Con estas referencias, de la Convencién de 1933, el equipo hacendario de
Garcia Barragin tomo la clasificacién de giros con compraventa de mercancias
de primera necesidad, de lujo o nociva; pero solo eso, ya que tal clasificacién
la amalgamo6 con el sistema de cuotas con minimos y mdximos a gravar con
que operaban los gravimenes estatal y municipal a establecimientos mercan-
tiles e industriales y otros impuestos especiales.”® Aqui resaltamos no solo
la unificacién del objeto imponible que poseia la reforma, sino también el
hecho de que no atentaba contra la soberania tributaria del estado. Ya en su
ejecucion, sin embargo, la reforma no cuajé del todo, pues solo se siguié de
manera parcial y ralentizada en los afios sucesivos; por ende, mds que el im-
puesto general al comercio e industria en todo su esplendor, lo que perduré
fue la tipificacién por actividad y el mecanismo de cuotas con minimos y

e o o o o

24 Aboites, Estudio; Molina y Aboites, Ascenso; Aboites, “La canstruccion”, 1795-1797,1801. El espacio de intercambio de
ideas donde se fue encauzando la centralizacion tributaria correspondio al modelo de las convenciones nacionales
fiscales (hubo tres en esta época, en 1925, 1933 y 1947), en tanto que la etapa de ascenso de los ingresos estatales
en lahacienda federal se deliberd, al menos en su primera parte, en las reuniones nacionales de tesoreros estatales
y funcionarios de la SH de los anos setenta.

% Jalisco, val. 1V, 412.

% En muchas entidades, a este tipo de gravamenes, también se les conocit como de patente.
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méximos, entremezclindose con las anteriores figuras tributarias especiales
sobre la produccién y comercializacion de bienes y servicios en especifico.”

Hacia los anos sesenta, en la medida en que las actividades socioeconémicas
de la entidad iban creciendo y diversificindose, las autoridades competentes
intentaron definir mejor la base gravable del ramo en cuestién. El postulado
teérico fue la proporcionalidad, la equidad y la justicia fiscal, y tal vez, como
referencia préctica, el sentido simplificador del ISIM, sin por ello compro-
meter, una vez mds, la soberania tributaria. Con estas miras, en 1966, siendo
gobernador Francisco Medina Ascencio (1965-1971), se modificé el criterio
de medicién: en aras de simplificar y uniformar el cdlculo y el tipo de giro, se
dejé de lado el considerar minimos y mdximos de montos a gravar en favor
de un porcentaje parejo respecto a los ingresos obtenidos (por mes) por los
giros mercantiles sujetos a gravamen, porcentaje que en este afo se consigno
en ocho al millar, solo elevandose a 10 al millar en 1972.%

Es necesario advertir que no todas las actividades industriales y mercantiles
quedaron sujetas a esta reforma, hubo importantes excepciones. Fue el caso
de la actividad alcoholera, que mantuvo, por un lado, la clasificacién por tipo
de giro, por considerarse una actividad nociva, y por otro, que se gravara,
ademds de sus ventas, por litros.”

Otro asunto que quedé al margen de estas reformas al comercio e industria
jaliscienses de estas décadas, tiene que ver con ciertas frases contenidas en
algunos impuestos, o bien algunos gravimenes en particular, que posefan, de
acuerdo con la SH, sesgos alcabalatorios. El senalamiento federal sobre este
tipo de tributacién se centrd, ante todo, en los llamados impuestos de primera
mano o compraventa, los cuales entorpecian la circulacién de mercancias,
méxime cuando se sumaban a los tributos a la produccién. El tema, sin duda,
era sinuoso, pues, desde la perspectiva local, estos gravimenes eran abundantes
y constitufan una fuente de riqueza de primer orden. Asi que, entre las razones
que explican su existencia o permanencia, ademds de la contribucién dicha,
estd el hecho de que representaban una reaccién a la caida de la recaudacién
por concepto del impuesto predial en las entidades, fenémeno causado por

e o o o o
21" Jdlisco, val. IV, 414-416.
%8 “Ley de ingresos de 1966", POEJ, ano CCXXVII, num. 29 (1966): 4-6; “Ley de ingresos de 1972", 9-13.
% "Ley de ingresos de 1972, 9-13.
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la aplicacién de la reforma agraria.’® En el caso de Jalisco, este Glltimo punto
exhibirfa algunas diferencias, mismas que veremos en el apartado siguiente,
mientras que el tipo de impuestos citados, si se legislo.!

Con todo y estas excepciones a las reformas de 1966y 1972, Jalisco se adhi-

ri6 al ISIM en 1973. El antecedente mds simbdlico de este tema en la entidad
se remonta al afo 1950, con la negativa expresa a coordinarse del gobernador
Jests Gonzdlez Gallo (1947-1953).% Por aquel entonces, y después de algin
tiempo de negociaciones, en Jalisco entrd en vigor el impuesto a herencias y
legados, en coordinacién con el gobierno federal, por lo que Gonzdlez Gallo,
ante la legislatura en turno, expuso lo siguiente, en febrero de 1951:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico nos reiter su generosa invitacién
para adoptar igual sistema en el reciente impuesto sobre ingresos mercantiles [se
referia a la ley que cred el ISIM en 1948]. Los cdlculos practicados aportaron
la inequivoca conclusién de que la coordinacién aumentaria los arbitrios del
Estado en varios millones de pesos. No obstante, consideramos conveniente

30 Servin, Las finanzas; Aboites, Excepciones, 360-363.
31 Solo por citar algunos ejemplos, encontramas que, justamente en la ley de ingresos de 1940, la primera ley decretada

3

]

conforme al nuevo Cadigo Hacendario, en el impuesto a la compraventa de mercancias, se advierten ciertas
ideas que, sin aludir explicitamente a tributos que cobraran por la entrada y la salida de mercancias del territorio
jalisciense, se pueden ajustar a nociones o practicas alcabalatorias, tales como “Otras mercancias y las posteriores
transacciones de los articulos a que se refieren las fracciones anteriores, sobre el importe de la operacion, 10 al
millar” o “las operaciones efectuadas por los acaparadores, de articulos de primera necesidad”; también ocurrio
con los productos alcohdlicos: “... pagaran aun sobre las operaciones de primera mano efectuadas directamente
por los productores”. En 1965, con el mismo gravamen de compraventa de mercancias, lo pagaria, por ejemplo,
el cacahuate con cascara: “si la venta se hace directamente a las fabricas seleccionadoras dentro del Estado
para su transformacion industrial”. O bien, en 1972, se entendia como compraventa de primera mano de alcohol y
bebidas alcohdlicas, “las operaciones de compraventa que surtan efecto por primera vez, dentro del estado, por
aguardientes o alcohol destinados a la fabricacion de bebidas alcohdlicas”. Véase “Ley de ingresos de 1940", 7; “Ley
de ingresos de 1965", 17; “Ley de ingresos de 1972", 21. A ojos del gobierna federal, estos casos prababan justamente
su argumento acerca de la anarquia tributaria local prevaleciente, al mismo tiempo, este tipo de gravamenes
eran conceptuados como alcabalatorios, aun cuando en ellos solo se identificaran ciertos sesgas de este viejo
regimen, en particular en algunas de las fracciones que definian su objeto imponible. Por otro lado, mas adelante
estudiaremas su recaudaciaon, para ver si en realidad estos impuestos eran tan valiosos como para que en Jalisco
no importara mucho el senalamiento federal.

Jesus Gonzalez Gallo no era en absoluto ajeno a esta situacion, al contrario, la canocia de primera mano, pues
participo, como delegado de su estado, en la Convencion Nacional Fiscal de 1933. Sequnda Convencidn Nacional
Fiscal. Resumen, (México: SH, 1947), 15.
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declinar nuevamente la invitacién, porque mientras que no se enlisten los
demads estados industrializados de la Republica, las negociaciones de Jalisco
quedarian en una posicién desventajosa.*®

A partir de esta cita, son varios los puntos que debemos considerar. De
entrada, por lo menos entre 1948 y 1950, la SH ya habia invitado dos veces al
gobernador Gonzélez Gallo a adherirse al ISIM, con el argumento categérico
de que tal convenio le reportaria al estado una mejora recaudatoria notable.
Sin embargo, la respuesta siempre fue la misma, la negacién. En todo caso,
vale la pena pensar en los argumentos del Ejecutivo y las condiciones de la
entidad para rechazar la invitacién. Con lo primero, llama la atencién que,
entre las razones que Gonzdlez Gallo argiifa, destaque la proteccién fiscal que
su gobierno daba al sector privado jalisciense, y que no expresara la pérdida
de facultades tributarias que Jalisco asumiria a cambio de aquel aumento de
la recaudacién. A nosotros nos parece que, aunque el gobernador no se hu-
biera manifestado abiertamente en contra del ISIM por la referida pérdida de
soberania tributaria, si era para él un argumento crucial a efecto de declinar
la invitacién, sobre todo si tomamos en cuenta la importancia que tenian los
impuestos al comercio e industria en un estado econémicamente boyante.

No hay que perder de vista esto tltimo. A inicios de los afos cincuenta, la
recaudacién en Jalisco crecia, esto se debid, en buena medida, al ensancha-
miento de la economia y del padrén de contribuyentes; mds alld de que, al
mismo tiempo, la estructura tributaria siguiera mostrando dificultades para
fiscalizar de mejor forma los cambios socioecondémicos que estaban en marcha,
ello sin dejar de incurrir en desproporcionalidad e inequidad, y, por ende,
sin atacar de fondo la baja carga fiscal. En consecuencia, ante la negacién
a coordinarse, al parecer en aquella coyuntura pudo mas la confianza en la
bonanza econémica y recaudatoria que la necesidad de hacer ajustes fiscales,
con o sin el apoyo de la SH. Es mds, esta fue, en esencia, la misma historia
en las administraciones de Agustin Ydfez (1953-1959) y Juan Gil Preciado
(1959-1964), ya que con Francisco Medina y su reforma de 1966, habia

e © o o o
3 Jalisco, vol. IV, 685.
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habido, en la prictica, una primera experiencia en materia de uniformidad y
simplificacion fiscal del ramo, similar a lo que fijaba el ISIM.*

Asimismo, subrayamos la postura proteccionista que asumid Gonzilez
Gallo en relacién con las negociaciones jaliscienses, esto al no aceptar la
coordinacién mientras, decfa, los demds estados industrializados del pais no
hicieran lo propio. Se trataba de 14 entidades, ubicadas en el occidente y el
norte preferentemente, cuya caracteristica principal fue la prosperidad eco-
némica y el crecimiento poblacional; es el caso, por ejemplo, del Estado de
México, Nuevo Ledn, Veracruz, Sonora, Guanajuato y por supuesto Jalisco.”
Lo anterior, ademds de que revela la anarquia tributaria inter e intraestatal,
asi como el cierto proteccionismo desde la fiscalidad local, deja ver posibles
escenarios de acuerdos entre la clase gobernante jalisciense y algunas de las élites
econdmicas que operaban en estas tierras; acuerdo que se habria extendido a
los gobiernos siguientes, bajo el principio compartido de no mas impuestos,
sino mejorar los existentes.

Como decimos, Jalisco se coordiné. No sabemos si fue mas por coercién o
por conviccién. Lo cierto es que, al parecer, este estado, junto con los demds
que adn no se habian coordinado en 1972, no resistieron el ofrecimiento
hecho por la SH, el cual consistid, entre otras cosas, en que, de coordinarse,
sus ingresos aumentarian por dos vias: la tasa general del ISIM, que pasé de
3 a 4%, y la participacién que tendrian en el rendimiento del ISIM, que se
amplié de 40 a 45%.%° De esta manera, a partir de 1973, el gobierno de Al-
berto Orozco Romero (1971-1977), mandatario firmante de aquel convenio,
administraria el cobro de las tasas general de 4% y dos especiales de 10% cada
una sobre ingresos mercantiles gravables, segtin procediera, a los comerciantes
e industriales que operaran en esta entidad. Con ello, el gobierno de Jalisco
suspenderia el cobro de los impuestos estatales y municipales sobre el comercio
y la industria que contemplaba la Ley Federal del ISIM. A cambio, percibiria
el citado 45% de la recaudacién que se obtendria por los conceptos antes

e o o o o
3 Es de resaltar que estas décadas de 1950, pero sobre todo la de 1960, de crecimiento econémico y recaudatorio
en Jalisco, coincidan con el registro de algunos fracasos del gobierno federal a propdsito de establecer el ISIM en
toda la geografia nacional. Molina, “El establecimiento”, 7-13.
% Para conocer mas acerca de los 14 estados no coordinados en estos anas, véase Aboites, Excepciones, 306-308;
Molina, “El establecimiento’, 5-6.
3 Aboites, Excepciones, 366-367; Molina, “El establecimiento”, T1.
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senalados. De igual manera, de ese 45%, el estado participaria a los ayunta-
mientos con al menos el 20%. A lo anterior se afadiria una compensacién
adicional equivalente al 10% del importe total que esta entidad percibiera a
titulo de participaciones en ingresos federales.’”

De esta manera, la tasa general del 4% del ISIM, Gnica y uniforme en todo
el pais, significé un aumento de tres unidades respecto al 1% que cobraba el
fisco jalisciense al ramo de comercio e industria en 1972. Pero esta diferencia
porcentual es enganosa, ya que, antes de 1973, a ese 1%, en la prictica habria
que agregarle los impuestos especiales a muchas actividades industriales y
comerciales en particular, por lo cual, no sabemos si, acumulados todos estos
impuestos estatales y aun municipales, podrian estar por debajo, igual o por
encima del 4% con el cual operaria el ISIM.

Tal vez por este apinamiento tributario, el empresariado comercial (y aun
industrial) jalisciense no vio con malos ojos la entrada del ISIM a la entidad,
incluso pudo ser todo lo contrario: a este empresariado le interesaba un piso
tributario parejo, sin barreras, que estimulara la circulacién de mercancias, un
punto muy sensible en una época de multiplicacién de enlaces productivos
y comerciales sin distingo politico-jurisdiccional, sino de mercado puro. No
hay que olvidar la historia empresarial y la vocacién histdrica de esta entidad;
se trataba, ante todo, de pequenos y medianos empresarios que aceleraron,
en estas décadas, las caracteristicas de antano de una economia que funcio-
naba como un punto de trdnsito e integracién econdmica regional, nacional
e internacional.

En las pdginas siguientes expondremos si en realidad el ISIM entregé al
erario jalisciense una recaudacién mds voluminosa respecto a lo que se venia
recabando sobre este ramo, y si en este sentido habia valido la pena perder
esa soberania tributaria.

Por otra parte, el registro del mayor niimero de participaciones que se
incorporaron a los ingresos jaliscienses por concepto de gravimenes federales

e o o o o
31 "Convenio que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Jalisco...", Diario
Oficial de la Federacion (DOF), tomo CCCXVI, nim. 22 (1973): 16-17. Esta compensacion, prescrita en la ley federal
del 30 de diciembre de 1953, establecia que, al coordinarse cualquier entidad al ISIM, automaticamente estaba en
condicion de verse beneficiada por dicho apoyo. Véase “Ley que otorga compensaciones adicionales a los Estados...”,
DOF, tomo CCI, nim. 49 (1953): 20-21.
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a actividades en especifico, se dio, de manera primordial, en el sexenio del
presidente Ldzaro Cdrdenas, en los afios cuarenta y en los sesenta. Asi, por
ejemplo, entre 1945 y 1973, entre las participaciones mds provechosas para
Jalisco, figuré el consumo de gasolina, la elaboracién y consumo de tabacos
y cerveza, la venta de automdviles ensamblados en el pais, la compraventa
de aguas envasadas y refrescos, asi como la tenencia o uso de automdviles.*®

LOS INGRESOS PUBLICOS EN JALISCO, 1940-1979

En esta parte analizaremos la estructura y desarrollo de los ingresos publicos
mds cuantiosos de Jalisco a partir de los principales cambios econémicos y
de la politica fiscal antes vista. Pero antes de abordar este pormenor, exami-
namos el comportamiento del ingreso total del erario. Pese a las limitaciones
documentales y metodoldgicas referidas, vemos que el ingreso gubernamen-
tal guarda un cierto paralelismo con el crecimiento de la economia. Asi, en-
tre 1940 y 1979, el crecimiento promedio anual de la recaudacién fue de
12.85%.% A grandes rasgos, en esta trayectoria, la recaudacién observa, como
en el caso del PIB, dos etapas: 1940-1964 y 1966-1979. En la primera, el
crecimiento promedio anual de los ingresos publicos fue de 9.88% y en la
segunda de 16.96%. En este tramo, la recaudacién transité de $166,234,075
a $4°377,702,351 (véase gréfica 1).

e o o o o

38 “Ley de ingresos de 1945", 15; “Ley de ingresos de 1963, POEJ, ano CCXVIII, nim. 4 (1962): 18; “Ley de ingresos de
1966", 17; “Ley de ingresos de 1971, 22.

Si compararamos este porcentaje con el del PIB, que para este periodo fue de 7.41%, dirfamos que la recaudacion fue
5.44% mas dinamica que el crecimiento de la economia. Pero metodolégicamente esta comparacion es incorrecta,
ya que los dos indicadores que citamos -recaudacion y PIB- estan deflactados con distinto ano base, 1978 y 1993,
respectivamente. La invalidez de esta diferencia porcentual (5.44% ) también es confirmada de alguna manera por
la carga fiscal federal que parrafos ensequida trataremos. Lo nico que nos permite ver esta comparacion son
algunas tendencias generales, como las que acreditamos en los ejercicios metodoldgicos que a la postre realizamos,
pero que por cuestiones de espacio ya no las incorporamos aqui.

3

=)
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Grafica 1. La hacienda publica de Jalisco: ingreso total, por impuestos y participaciones federales, 1940-1979
(millones de pesos de 1978)

Total
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Nota: Los anos 1943-1946, 1955, 1957, 1958, 1965 y 1970 no estan disponibles.
Nota: La fuente consultada, “Movimiento del tesoro”, contempla tanto los ingresos por ramos prescriptos en la ley de ingresos
como por otros que dicha ley no consignaba. Nosotros nos concentramos solo en los primeros.

Nota: Para darle especificidad y comparabilidad en el tiempo a los indicadores de la grafica, aislamos los montos destinados a
las participaciones federales y a los municipios, pues era comin que ambos aparecieran como parte de los aprovechamientos,
aunque no siempre.

Nota: Las cantidades citadas en esta gréfica estan deflactadas tomando como ano base 1978 (1978=100). Para llevar a cabo la
deflacion, y ante la ausencia de un indice de precios para Guadalajara o Jalisco que abarcara el tramo escudrifado, utilizamos
el indice de precios de la ciudad de México de 1939 a 1984, cuyo afio base es 1978. Véase Estadisticas histdricas de México
(México: INEGI, 2009, val. 1), 1263-1266.

Fuente: “Movimiento del tesora” de los informes de gobierno del estado de Jalisco: Silvano Barba Gonzélez, 1940-1942;
Jesus Gonzalez Gallo, 1947-1952; Agustin Yanez Delgadillo, 1953-1956; Juan Gil Preciado, 1959-1963; José de Jesus Limon,
1964; Francisco Medina Ascencio, 1966-1969; Alberto Orozco Romero, 1971-1976; Flavio Romero de Velasco, 1977-1979. Véase la
bibliografia de este texto.

Ante estas restricciones, exponemos un aspecto cualitativo de la recauda-
cién. Su mejoria se debid, en esencia, al crecimiento econdémico y poblacional,
realidad asi reconocida con reiteracién por los gobernadores de la época, y en
un segundo plano a las reformas locales y federales indagadas, sobre todo la de
1966 y su ajuste en 1972, asi como por la adhesién al ISIM.* Pensamos que el

e o o o o
0 Véase algunos argumentos de lo anterior en los informes de gobierno de 1942, 1950, 1966 y 1973, en: Jalisco, vol.
IV, 150, B61; Jalisca, Testimonio de sus Gobernantes, 19601971 (Guadalajara: Gobierno de Jalisco, 1989, val. V), 29;
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hecho de mejorar la recaudacién no significo corregir, desde el fisco y de tajo,
la capacidad de contribuir de la sociedad. Siguié habiendo inequidad, evasién
y por ende baja carga fiscal; la bonanza recaudatoria exhibié asi sus limites.

En cuanto a la baja carga fiscal, a nivel federal, sabemos, por ejemplo,
que entre 1940 y 1980, se movié asi: 5.73% (1940), 6.93% (1950), 6.38%
(1960), 8.25% (1970) y entre 11 y 12% (1980) respecto al PIB.*' Mientras
que la carga fiscal de los estados y municipios, al menos para los afios sesenta,
sabemos que transité de 1.1 (1960) a 1.5% (1970), lo cual indica mayores
dificultades locales para mejorar la carga fiscal.** Este comportamiento de la
baja carga fiscal en México, medido en relacién con la riqueza (PIB), si bien
exhibe peculiaridades, también muestra similitudes respecto a su cdlculo per
cdpita. Por lo tanto, ante las limitaciones expresadas, ofrecemos un acerca-
miento a la carga fiscal en Jalisco desde su poblacién, teniendo como referente
el mismo indicador para el plano federal.

En una visién de conjunto de la carga fiscal per cdpita de Jalisco y federal,
aun con distintos ritmos, registramos dos tendencias andlogas en el tramo
de estudio; lo mismo sucede con la de la carga fiscal (PIB) antes referida. Es
decir, en las tres, advertimos una fase de aumento 1940-1950, otra de descenso
1950-1960 y luego dos mds con un ascenso a diferente escala 1960-1980. Por
ende, la progresividad se coarta y la recaudacion per cdpita muestra topes y
regresiones (véase cuadro 3).

Para Jalisco. Si bien los ingresos publicos per cdpita crecieron 754.31%
entre 1940 y 1979, este esfuerzo mostrd reveses a su paso y solo se mejord
de manera clara en las décadas de 1960 y 1970. Esto indica que las reformas
fiscales de los anos cuarenta y cincuenta tuvieron complicaciones para cuajar;
si bien iniciaron con cierto arraigo, enseguida se aletargaron, de manera que la
carga fiscal per cdpita descendié de $191 en 1950 2 $172 en 1960 (-10.12%).
Posteriormente, las reformas locales de los anos sesenta permitieron agrandar
la recaudacién per cdpita en un 181.27% entre 1960 y 1971; en esta dltima

e o o o o
Jalisco, vol. VI, 58.

41 Aboites, Excepciones, 396-397; Molina y Aboites, Ascenso, 56. Estos parcentajes, salvo algunas diferencias, concuerdan
con los de Rafael Izquierdo, Politica hacendaria del desarrollo estabilizador, 1956-1970 (México: FCE, El Colegio de
México, 1995), 66 y 244; y Ortiz, El desarrallo, 165.

4 |zquierdo, Politica, 66.
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fecha se alcanzé el monto de $483. Esta tendencia alcista continué bajo el
ISIM en la década de 1970, logrando una suma de $1,001 en 1979, aunque
a un menor ritmo de crecimiento, 107.29%. A nivel federal la trayectoria
fue parecida. La carga fiscal per cdpita crecié relativamente poco hacia 1950
respecto a 1940, 54.30%, condicién que no mejoré en 1960, pues el vigor del
crecimiento bajé a 36.46% (en este sentido, a Jalisco le fue peor, decrecid),
luego vinieron dos etapas de ascenso, con una tasa de 115.47% hacia 1970
y 90.95% hacia 1979. Por otro lado, en cantidades, si hubo un incremento
progresivo, pero débil (véase cuadro 3).

Cuadro 3. Carga fiscal per capita en Jalisco y México, 1940-1980

Ingreso Poblacién Per cépita Tasa de crecimiento
Afio (millones)* (millones) (pesos) en %

Jalisco | México Jalisco México Jalisco | México Jalisco México
1940 166 11,537 1.41 19.65 117 587
1950 334 23,360 1.74 25.79 191 906 63.03 54.30
1960 420 43,165 2.44 34.92 172 1,236 -10.12 36.46
1970/1971** 1,592 | 128,437 3.29 48.22 483 2,663 181.27 115.47
1980/1979** 4,378 | 339,947 4.37 66.84 1,001 5,085 107.29 90.95

(pesos de 1978)

* Para Jalisco, comprende impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; para México, solo impuestos.
**1970 y 1980: Pablacidn. 1971y 1979: Ingreso.
Nota: La fuente consultada sobre los ingresos federales provee la informacion en valores nominales, por lo que fue deflactada
con el mismo indice de precios aplicado a la recaudacion jalisciense (véase grafica 1).
Fuente: Para Jalisco, grafica 1y cuadro 2; para México, cuadro 17.6, Ingresos del Gobierno Federal por fuentes, 1925-1979, en
Estadisticas Histéricas de México (México: INEGI, 1994, tomo |1, 3a. edicion), 756-757; Indicadores socioeconomicos de México 1930-
2000 (México: INEGI, 2001), 3-4.

Teniendo como referente lo anterior, ahora examinamos la composicién
y evolucién de los ingresos de la hacienda. Por su cuantia, sobresalieron los
obtenidos por impuestos y participaciones en tributos federales, que inclufan
el ISIM; mas abajo se encontraban los aprovechamientos diversos, derechos,
productos y participaciones a los municipios. Por esta razén, en esta oportu-
nidad, solo nos enfocaremos en las dos primeras fuentes.*

e © o o o
4 Para explicar su preponderancia, elegimas algunos anos clave sobre su desempeno, que se aprecian en la grafica
1y se detallan en el cuadro 4.
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Juntos, los ingresos por impuestos y participaciones federales promediaron,
para los siete afios seleccionados, 80.12% respecto del total de las entradas
del tesoro; el resto, 19.88%, se aglutin en torno a los demds conceptos se-
fialados. Por separado, en cambio, la aportacién de estas dos fuentes revela
notables diferencias. Tanto asi que, entre 1941y 1979, distinguimos dos fases:
1941-1972 y 1973-1979. En la primera, la contribucién de los impuestos a
la recaudacién promedié 56.34%, mientras que las participaciones federales
alcanzaron, para igual periodo, 16.70%.% Pero luego la historia se revirtio,
pues para el segundo tramo las participaciones aportaron el 62.33% de todos
los ingresos, en tanto que la tributacién redujo su promedio a 23.10%. Es
de resaltar que este 62.33% de participacién federal en los ingresos jaliscien-
ses marca un techo muy por encima del promedio, para idéntica etapa, del
total de los ingresos estatales en el pafs, que fue de 23.7%.% Como se ve, el
punto de inflexién fue 1972-1973, ya que de un ano a otro, la aportacién de
los impuestos pasé de 63.75%, su mds alto porcentaje obtenido, a 31.47%,
mientras que el aporte de las participaciones transité de 13.70 a 49.87%, in-
cluso, este ascenso ya no pararia, pues para 1979 registré un altisimo 74.69%
(véase cuadro 4).%

A excepcién de la caida generalizada que se observa en 1977 a causa de la
crisis econémica imperante, cada una de estas dos fuentes de ingreso mostré
una tendencia particular: los montos recaudados por impuestos contabi-
lizaron $96,255,534 en 1941, tendencia cuyo punto mdximo se dio en el
citado ano de 1972, con $1°358,119,731, para posteriormente descender a
$562,803,788 en 1979. Por su parte, las participaciones siempre mostraron
una trayectoria ascendente, de modo que, si bien en 1941 revelaron una
aportacion aparentemente modesta, de $34,577,614, a partir de los anos
setenta, dicha tendencia se acelerd, a tal grado de que, en 1979, rondo los
$3'269,881,557. Como dijimos, estas dos tendencias tuvieron como base el

e o o o o

% Incluso, este 16.70% estuva por debajo de la aportacion de los demas ingresos no tributarios que para este lapso
fue de 26.96%. Este alto porcentaje, dicha sea de paso, se debid, ante todo, a los ingresos provenientes de diversas
aprovechamientos que se obtuvieron tras la implementacion de las reformas al predial, el comercio y la industria.
No obstante, después de 1973, su participacion iria a la baja, cuyo tope fue de 12.45% en 1977.

% Véase cuadra 2, Aboites, “La construccion’, 1797.

% Esta gran tajada de 1979 solo se alcanzarfa, en el indicador del total de los ingresos estatales, hasta los afos noventa.
Abaites, “La construccion”, 1797.
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crecimiento econémico y poblacional, pero también las definié la ejecucion
del reformismo fiscal local y federal, mismo que, a partir de 1973, generaria
una ruptura estructural en la composicién recaudatoria jalisciense que no
tendria vuelta atrds (véase cuadro 4).

Cuadro 4. El tesoro publico de Jalisco: contribucion de los impuestos y participacion en ingresos federales, 1941-1979 (millones

de pesos de 1978)
Participacién % respecto al ingfc§o tc?tal
Aiio Impuestos en ingresos Total Partl(.:lp acién
federales Impuestos en ingresos
federales
1941 96.256 34.578 166.229 57.91 20.80
1964 298.659 98.307 630.604 47.36 15.59
1972 1,358.120 291.835 2,130.340 63.75 13.70
1973 857.637 1,359.287 2,725.608 31.47 49.87
1975 812.359 2,143.993 3,452.130 23.53 62.11
1977 757.734 1,935.249 3,088.701 24.53 62.66
1979 562.804 3,269.882 4,377.702 12.86 74.69

Nota: El cuadro solo muestra afios representativos y sobre los cuales existe informacicn disponible.

Fuente: Grafica 1.

Un andlisis mds detallado nos permitird conocer cuéles fueron los impuestos
y las participaciones en tributos federales, asi como los ramos de la economia
que gravaban, que mds aportaron a la mejoria recaudatoria de la hacienda
jalisciense que acabamos de referir.”

Una primera reflexién tiene que ver con el hecho de que, como lo expusi-
mos antes, en estas décadas Jalisco se industrializ6, y hacia los afos setenta,
su economya, vista desde el PIB por sectores, se fue inclinando cada vez mds
al comercio, en detrimento del sector agropecuario, que fue perdiendo pre-
sencia, mientras que la manufactura mantuvo su nivel de aportacién. Pues
bien, hasta cierto punto, esta diversificacién se plasmé en la estructura y
evolucién de la recaudacién, rasgo que diferenciaria a Jalisco, junto con otras

e o o o o
41 Para ello elaboramos los cuadros 5 y 6, que contemplan la mayoria de los anos seleccionados en el cuadro 4, a
excepcion de 1975 y 1979, anos de los cuales no disponemos de informacion desagregada.
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entidades industrializadas, respecto del resto, que dependian fuertemente de
la tributacién predial.*®

Justamente, en cuanto a la imposicién a la propiedad raiz, a través de los
tributos a la propiedad rustica, urbana y a la transmisién de dominio, expo-
nemos lo siguiente. Con la aportacién del gravamen predial rural y urbano
a los ingresos del erario, detectamos dos etapas en el arco 1941-1977, una
de subida 1941-1972 y otra de bajada 1973-1977. Esto es: primero existi6
una escalada de $38,558,138 recaudados en 1941, a $372,433,925 en 1972,
concentrandose dicho movimiento entre 1964 y 1972; sin embargo, luego
vendria un descenso inmediato y gradual, ya que en 1973 la recaudacién fue
de $338,790,257, y en 1977 de $269,113,326. Ahora bien, estas proyec-
ciones cambian si las vemos desde la aportacién porcentual del predial a la
recaudacion total. Aqui, a excepcién del porcentaje al alza de 1972, mds bien
acreditamos un descenso progresivo de la participacion del predial al tesoro,
participacién que pasé de 23.20% en 1941 a2 8.71% en 1977 (véase cuadro 5).

Son varias las causas que explican estos nimeros. Primero, si vemos que la
aportacién porcentual del predial a la hacienda fue en descenso, aun con el
crecimiento recaudatorio extendido hasta 1972, esto obedece a que, recauda-
toriamente, otros sectores econémicos no rurales tomaran mayor relevancia,
como lineas adelante lo trataremos. En cuanto al incremento de la recau-
dacién para el lapso 1941-1972, consideramos, como factores decisivos, la
expansion del drea cultivable en Jalisco que atendia la creciente demanda de
productos agricolas en el pais, la urbanizacién de algunas ciudades, asi como
las reformas al catastro y tarifarias que, aunque lentas y enmaranadas, termi-
naron por aumentar la recaudacién. Otro factor significativo tiene que ver
con la reforma agraria y el predial rustico en especifico. Aqui pensamos que,
ante el contexto aludido de dinamismo agropecuario, el cambio de tenencia
de la tierra, mas que provocar una caida en la recaudacion por predial,
hizo mediocre el crecimiento que registramos: de $15,410,479 recaudados
en 1941, a $84,386,970 en 1972, luego incluso bajaria a $79,328,183 en

1973.% Ante estos datos, resaltamos que, si bien, por un lado, en Jalisco no

e o o o o
4 Servin, Las finanzas.
i Informe, 46; Segundo Informe de Gabierno, Alberto Orozco Romera(Guadalajara: Gobierno del estada de Jalisco, 1973),
1-6; Tercer Informe de Gobierna, Alberto Orozco Romero (Guadalajara: Gobierno del estado de Jalisco, 1974), 1-6.
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cay6 la recaudacién por predial a causa de la reforma agraria, como si sucedi6
en otros estados con fuerte dependencia al sector primario,” por otra parte,
en cambio, al menos hasta los anos setenta, el predial ristico siguié abonando
a la baja carga fiscal jalisciense con sello decimondnico.”

Solo en algin punto el predial urbano escondié lo que pasaba con el ris-
tico, pues su desempeno fue mejor. En 1941 se recaudé por este concepto
$23,147,658, mientras que 31 afios después, en 1972, la cantidad ascendi6
a $288,046,955; sin embargo, enseguida vendria la caida, con $259,462,074
en 1973 (véase cuadro 5). De esta manera, entonces, si comparamos, vemos
que se recaudaba mas por predial urbano que por ristico. Esto se debe a que
el impuesto a la propiedad urbana conectaba con aspectos que le asignaban
o promovian valor con mayor rapidez a la propiedad, tales como la urbani-
zacién, la obra publica y la fiscalizacién (esta tltima, fue mas frecuente en
comparacion con la legislada sobre la propiedad rural). Asi, el nimero de
predios fue amplidndose de manera sucesiva, puesto que la poblacién también
crecid, aunque lo hizo, concentrindose, sobremanera, en Guadalajara. Esto,
por cierto, en algiin punto benefici6 la forma de fiscalizar y cobrar mejor el
predial.

Como resultado, al margen de los esfuerzos hechos, a partir de los anos
sesenta, en Jalisco se advierte, en términos recaudatorios, un proceso de
desruralizacién del predial, y en términos catastrales, un no registro fiel del
aumento del valor mercantil de la propiedad urbana, que, juntos, no mejoraron
sustantivamente la recaudacién y mucho menos revirtieron la baja presién
fiscal sobre la propiedad rafz. Aun asi, este gravamen, visto desde el grueso
del fisco, y ya coordinado Jalisco al ISIM, fue el que més recursos le generé
al erario, como ocurri6 en 1977, con $269,113,326, equivalente al 8.71%
del ingreso total (véase cuadro 5).

e © o o o

% Como fue el caso del vecino estado de Michoacan. Abel Padilla, Hacienda publica de Michoacdn, 1920-1944. Economia
politica y reorganizacién hacendaria en México (Guadalajara: CUCEA, Universidad de Guadalajara, 2020), 130-141.

5 En una vision de largo plazo y extendida a todo México, ya para el tramo 1969-2010, Unda y Moreno nos ofrecen
un panorama que en lo sustancial no es muy distinto a lo que aqui apuntamos, es decir, sostienen que, para este
tiempo, la principal limitacion para mejorar la recaudacion del gravamen predial (por cierto, a partir de 1983 en
manos de los municipios) se vinculd con las areas rurales, esto debido al bajo valor fiscal de los predios risticos,
ciertas limitaciones administrativas y par la histdrica exencion gjidal. Unda y Moreno, “La recaudacion”.
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Estas vicisitudes que experimentaba la propiedad inmueble igualmente
estimularon o se vieron incentivadas por su compraventa. El gravamen a la
transmision de dominio de bienes raices asi lo sugiere. Su recaudacién empezé
a tomar vuelo a finales de los afios cincuenta, llegando a su ctspide, como el
predial, en 1972, al promediar 4.26% respecto del total de las arcas estatales,
luego vendria un declive que tocaria 2.99% en 1977 (véase cuadro 5). Pese a
este Ultimo revés, lo dicho antes revela que se activé un mercado inmobiliario.
Parte de sus caracteristicas es que, entre las décadas de 1940 y 1970, comenzé
a ser mds rentable en la ciudad que en el campo; asi lo insinta la compraventa
de fincas urbanas, generalmente de uso habitacional, comercial y de servicios.
Mds adn, este mercado, una vez mas, se aglutind en la capital Guadalajara.”

Cuadro 5. Participacion de los gravamenes mas cuantiosos en el total de ingresos en Jalisco, 1941-1977

(millones de pesos de 1978)

Impuesto 1941 % | 1964 % | 1972 % | 1973 % | 1977 | %
Propiedad rafz 38.558 | 23.20 | 94.909 | 15.05 | 372.434 | 17.48 | 338.790 | 12.43 | 269.113 | 8.71

Transmision de
dominio de bienes 3.843 | 23126420 | 4.19| 90724 | 4.26| 95747 | 3.51 | 92.420 | 2.99

raices

Industra de 15.949 | 95916955 | 269 | 144933 | 6.80| 14.235 | 0.52

transformacién

e 75.937 | 2.46
Seamienet 1 13.876 | 8.35 | 64.523 | 10.23 | 350.133 | 16.44 | 89.466 | 3.28

comerciales

Comprventade | o818 | 651 (35308 | 5.60| 79756 | 3.74| 56.636 | 2.08| 33988 | 1.10

mercancias

Especial de

claboracién,
compraventa y 5.006 | 3.01|16.689 | 2.65|128.283 | 6.02 | 131.721 | 483 | 65319 | 2.11
expendio de

alcoholes

Nota: Para 1941, el impuesto especial sobre elaboracién, compraventa de primera mano y expendio de bebidas alcohdlicas, solo
contempld los expendios, mientras que la elaboracion y compraventa se registrd en los tributos a la industria de transformacion
y a establecimientos comerciales.

Fuente: Informe, 46; Sexto Informe de Gobierno, José de Jests Liman (Guadalajara: Gobierno del estado de Jalisco, 1965), 1-5;
Segundo Informe de Gobierno, Alberto Orozco Romero, 1-8; Tercer Informe de Gobierno, Alberto Orozco Romero, 1-6. Primer Informe de

Gabierno, Flavio Romera de Velasco (Guadalajara: Gobierno del estado de Jalisco, 1978), 26.

e o o o o
5 Incluso sequirfa activo en los decenios siguientes, como lo sostiene el texto de Unda, “Los limites”.
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La recaudacion procedente de los gravimenes a la industria de transfor-
macién y elaboracidn, a establecimientos comerciales, a la compraventa de
mercancias y el especial a la produccién y consumo de alcohol, también
tiene su historia. En su conjunto, la aportacién de estos tributos al tesoro se
acrecentd, pero lo hizo hasta un cierto limite y a diferentes ritmos. Al efecto
identificamos tres etapas: 1941-1964, 1964-1972y 1973-1977. En la primera,
la aportacién crecié 192%, en la segunda 427% y en la tercera mds bien cayé
40%. Este abrupto descenso se debe bdsicamente a la incursién del ISIM en la
tributacién jalisciense; por lo tanto, las actividades industriales y comerciales
que quedaron fuera de él, son las que reportan, desde los tributos locales, la
referida caida. Al comparar estas tres fases con el desempefio recaudatorio del
predial —fases que registraron, respectivamente, un crecimiento de 146%, otro
de 292% y luego un desplome de 21%-—, advertimos que, si bien hay ciertas
semejanzas, existié una tendencia a que la baja carga fiscal se acentuara mds
en la propiedad raiz que en la actividad comercial e industrial.

En el desglose de los impuestos al comercio e industria mencionados, tam-
bién se aprecian peculiaridades que debemos rescatar. Por ejemplo, merced
al desempeno referido, el gravamen a actividades de transformacién le valié
colocarse, cuando mejor le fue, como la segunda o la tercera fuente de ingresos
por impuestos mds valiosa del estado. Asi sucedié en 1941 y 1972, cuando
aporto, respectivamente, 9.59 y 6.80% en relacion con el total. Ahora bien,
ante el notable desarrollo manufacturero de las décadas de 1940 a 1960, la
tendencia alcista de la recaudacion por este tributo fue la peor de todas sus
andlogas bajo escrutinio, pues apenas crecié $1,006,677 en 23 anos (1941-
1964). Esto sugiere al menos dos situaciones. Deficiencias en la base impo-
nible, administrativas y evasién; y exenciones tributarias al vasto nimero de
industriales beneficiados por la politica fiscal de fomento a su ramo en boga.
Asi las cosas, solo hasta la reforma de 1966 y el aumento tarifario de 1972,
la recaudacién mejord, al transitar de $16,955,254 contabilizados en 1964 a
$144,933,030 en 1972. El otro cambio medular fue, como dijimos, la caida
de la recaudacién a causa de la instauracién del ISIM, previa abolicién de la
fiscalizacién del ramo, salvo algunas excepciones (véase cuadro 5).%

e o o o o
5 Llama la atencion que entre las actividades manufactureras exceptuadas del ISIM y que sequirian tributando al
estado, por lo menos durante el bienio 1973-1974, estuvieran las del calzado, los textiles, la harinera y la aceitera, 0
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Entre los tributos al comercio y la industria, el que gravaba a los estableci-
mientos comerciales fue el que mds contribuy¢ al erario. Su participacién en
el total fue lenta pero progresiva entre 1941 y 1972, con un minimo de 8.35%
en el primer ano y un maximo de 16.44% en el segundo; luego, sin embargo,
bajo el ISIM, su aporte se fue en picada, promediando 3.28% en 1973 y 2.46%
en 1977, incluso, en este ltimo registro, se sumo la actividad industrial (véase
cuadro 5). Ahora bien, en términos monetarios, en particular entre 1941 y
1964, si bien la recaudacién por este tributo aumenté $50,646,335, ello se
debi6, mds que otra cosa, a la prosperidad del sector comercial, pues, en rea-
lidad, este desempefio, al igual que el mostrado por el predial y el gravamen
a la industria en estos afios, en lugar de acercarse a la creciente capacidad de
contribuir del causante, se alejé mas. Esto porque, después del Cédigo de
1940, discurrieron 23 afos o mds de reformas fiscales sin verdaderamente
atacar la baja carga fiscal. Sobre este punto, como subrayamos en otro mo-
mento, no descartamos que haya habido espacio de acuerdos con el pujante
empresariado comercial. Por otra parte, serfa hasta las comentadas reformas de
1966 y 1972 cuando, aprovechando el auge econdémico otra vez, se traté de
atender en algo esta problemdtica y, en consecuencia, mejorar la recaudacién,
como consta hacia 1972, con $350,132,716 recaudados. Incluso, el aumento
de tarifa de 1972 fue tan notorio en el cobro del impuesto a establecimientos
comerciales que, al final, ello se noté en la tendencia recaudatoria general de
la tributacién de este afo (véase grafica 1).

De igual modo, la aportacién del gravamen a la compraventa de mercancias
llegé a ser considerable. A diferencia del objeto imponible (ingresos men-
suales) de los anteriores impuestos al comercio y la industria, este gravaba la
operacién mercantil, primordialmente de bienes agropecuarios y vehiculos. Es
decir, exceptuando los vehiculos, dicho tributo aparecia como un importante
anillo impositivo entre la produccién rural y sus salidas, tanto industriales
como de consumo final. Esto hizo que la SH lo vinculara, recordemos, con
la anarquia fiscal local y aun con précticas alcabalatorias, sefialindolo ademads

e o o o o
sea, varias de las ramas mas valiosas de la industria jalisciense en general y tapatia en particular. “Ley de ingresas
de 1973", T1; Patricia Arias, Guadalajara, la gran ciudad de la pequena industria (México: El Colegio de Michoacan,
1985). De igual manera nos asombra la poca participacion que todo este conjunto de industrias reportaria al total
del ingreso, 0.52%, como se ve en 1973 (véase cuadro 5).
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como sustituto de ingresos por la disminucién de la aportacién por predial
a causa de la reforma agraria. Pues bien, bajo este entorno, su participacién
en la recaudacién escald de $10,818,414 en 1941 a $79,755,677 en 1972,
aunque luego cay6 a $33,988,326 en 1977. En contraste, su presencia en el
grueso de la carga tributaria marca un descenso progresivo de 6.51 a 1.10%
entre 1941 y 1977 (véase cuadro 5). Todos estos nimeros expresan, por lo
demds, que mal que bien, el impuesto generaba recursos nada despreciables
al tesoro, motivo por el cual tal vez los gobiernos examinados lo mantuvie-
ron, ademds de que poseia un objeto imponible cada vez mds tentador: la
integracién sectorial de la economia jalisciense y nacional.

La tributacién a la produccién y el consumo de alcoholes también formaba
parte de los sefialamientos federales antedichos. No obstante, para los gobier-
nos jaliscienses era prioridad sostener esta imposicién en tanto que gravaba una
economia alcoholera cada vez mds préspera. Esto beneficié en algin punto
a la hacienda publica. Su recaudacién llegé a ser provechosa, por ejemplo,
en 32 anos (1941-1973), transito de $5,005,674 a $131,720,837, incluso,
en 1972, contribuyé con el 6.02% de todo lo ingresado, su porcentaje més
alto registrado; luego, sin embargo, su participacién se redujo a 2.11% en
1977. A mayor detalle, aparecen otros aspectos. Aqui volvemos a considerar
el hecho de que, en el lapso 1941-1964, la recaudacién por este tributo no
reflejé el dinamismo de este sector econdémico, pues solo crecié 3.33 veces
entre el primero y el segundo afio citado. Tal situacién solo mejoraria a partir
de 1966, bdsicamente por dos razones: se decreté un aumento de tarifas a la
fase de elaboracién y al hecho de que la recaudacién por produccién de tequila
empez6 a tener auge. Muestra de ello fue el aumento de la recaudacién en los
afos 1972 y 1973 (véase cuadro 5).

El otro conjunto tributario que le generaba ingresos a la hacienda de Jalisco
eran las participaciones federales y el ISIM. Por las evidencias encontradas
y la disponibilidad de fuentes, en esta oportunidad nos cefiiremos a los tres
principales montos por participaciones recibidos por el estado entre 1941 y
1973. Para 1941, de un total de siete impuestos, el del consumo de gasolina
fue el mds cuantioso para el erario, con $25,299,958 ingresados, quedando
muy abajo los montos por elaboracién y consumo de tabacos ($3,691,708) y
por produccién de metales y compuestos metdlicos ($2,424,014). Para 1964
se observan cambios y persistencias. Si bien la gasolina y los tabacos mantu-
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vieron su posicién de vanguardia, lo que si se modificé fue su contribucidn,
la cual ascendié a $39,820,406 y a $16,590,745, respectivamente; ademds,
la distancia entre ambas participaciones se acort6. La razén de lo anterior se
debe a que la contribucién del consumo de gasolina crecié solo 1.57 veces
entre 1941 y 1964, mientras que la de la actividad tabacalera lo hizo 4.49
veces. La otra novedad fue la participacién por venta, en territorio jalisciense,
de automéviles ensamblados en el pais, cuya aportacién fue de $13,442,653.
Esto, sin duda, demuestra el desarrollo urbano en la entidad, asi como el de
las comunicaciones, que incentivaban nuevas rutas comerciales y nichos de
mercado (véase cuadro 6).

Cuadro 6. Las participaciones mas cuantiosas en impuestos federales del tesoro publico de Jalisco, 1941-1973
(millones de pesos de 1978)

Impuesto | 1941 | Impuesto 1964 | Impuesto 1972 | Impuesto 1973
Gasolina | 25.300 | Gasolina 39.820 | Cerveza 75.465 | ISIM, 45% 1,057.558
Tabacos 3.692 | Tabacos 16.591 | Gasolina 62.517 | Cerveza 78.009
Metales 2.424 fﬁ::mé_ 13.443 | Tabacos 48.984 | Tabacos 66.768
ISIM 32.203 | Gasolina 59.682

?(;)Or/l:pensacién 21.987

Nota: El cuadro solo muestra afios representativos o sobre los cuales existe informacion disponible.
Fuente: Informe, 47; Sexto, 2-3; Sequndo, 3-4; Tercer, 3-4.

Como expusimos antes, entre 1972 y 1973, las participaciones federales
modificaron con claridad su aportacién al total de los ingresos estatales, al pasar
de 13.70 249.87%. Pues bien, de ese 13.70% en 1972, las participaciones més
altas fueron por produccién y consumo de cerveza ($75,465,448), gasolina
($62,517,039), tabacos ($48,984,057) y un cuarto monto significativo fue el
suministrado por ingresos mercantiles ($32,203,122), del cual sobresalié la
compraventa de articulos suntuarios. Como se aprecia, tal esquema jerdrquico
de ingresos vuelve a revelar consistencias y transformaciones (véase cuadro 6).

Para 1973, tales participaciones, excepto la de la gasolina, continuaron por
el mismo sendero, es decir, siguieron incrementando su aportacién al fisco
y no se vieron rebasadas por otras participaciones. La novedad, mds bien, en
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aquel afo, fue el alto e inmediato ingreso obtenido tras la instauracién del
ISIM en tierras jaliscienses. Esto es, del 49.87% de la contribucién federal
total (participaciones e ISIM) al tesoro jalisciense en 1973, 38.80% corres-
pondié solo al ISIM, equivalente a $1°057,558,123. Cabe senalar que este
porcentaje y esta cantidad estdn por encima del 33% y de los $703,104,027
que suman para 1972 los impuestos locales a la industria, a establecimientos
comerciales, a la compraventa de mercancias y el especial a alcoholes. M4s
auin, al adherirse Jalisco al ISIM, la SH le otorgd, como especificamos antes,
una compensacién adicional de 10% sobre el importe total que esta entidad
percibia por las participaciones federales y otras entradas, lo cual sumé, para
este ano de 1973, $21,987,479 (véase cuadro 6). Este incremento de ingresos
al erario por ISIM no pararia en los siguientes lustros, ya dijimos que hacia
1979, este gravamen, junto con las demds participaciones, promediaron
74.69% respecto del total de la recaudacién.’

CONCLUSIONES

El crecimiento econémico y las reformas fiscales locales y federales que se
pusieron en marcha en Jalisco entre 1940 y 1980 explican en buena medi-
da la estructura y el comportamiento de la recaudacién en estos afos. Cier-
tamente los ingresos crecieron, pero lo hicieron hasta un cierto punto. Ello
se debid, entre otras cosas, a que, ante un marco de crecimiento econémico,
persistio la no progresividad y cierta rigidez tributaria, asi como un cimu-
lo de problemas mds que no permitieron gravar con justicia la capacidad de
contribuir de la sociedad. Este tope en la recaudacion produjo (o reprodujo,
mds bien) baja carga fiscal.

El argumento de la baja carga fiscal en Jalisco, como resultado del andlisis
de la recaudacién, también lo abordamos desde otros angulos. Si bien no fue
posible calcular la carga fiscal respecto al PIB, lo hicimos en relacion con la
poblacién, que a su vez acompand al crecimiento econémico visto, aunque
a diferente ritmo. En tal sentido, nos llamé la atencién que la tendencia en

e o o o o
% Para dimensionar nacionalmente el compartamiento de Ips ingresos por ISIMy su transicion al IVA, entre las décadas
de 1970 y 2000, véase Aboites, Estudio, 71-80; Maria del Angel Molina y Luis Aboites, Ascenso.
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el tiempo de la carga fiscal per cdpita en Jalisco fue similar, a grandes rasgos,
a su homdloga federal. Por lo tanto, con todas las limitaciones que ello im-
plica, estos cdlculos nos sugieren que, bajo una etapa de bonanza econémica,
la recaudacién jalisciense experimenté regresiones y topes, y por ende baja
carga fiscal, como también ocurria, aunque a diferente escala, a nivel federal.

Estos topes en la recaudacién fueron mas visibles en el ingreso por tribu-
tacién a la propiedad raiz que por concepto de la industria y el comercio.
Derivado de ello, materia para futuras indagaciones serd discutir, desde el
gravamen predial, la baja carga fiscal de los estados en un tiempo de reforma
agraria y de cambios rural-urbanos que alteraron el valor de la propiedad, y
que por lo tanto hicieron mds compleja, tardada y costosa su fiscalizacién.
A lo anterior se suma un histdrico rechazo a las actualizaciones catastrales
por parte de los propietarios. Un avance en este sentido que se desprende de
este trabajo, se refiere a la conveniencia de seguir problematizando la versién
que existe acerca de que la recaudacion por predial se vino abajo a causa de
la reforma agraria, y que por ello los estados crearon tributos sustitutos en el
ramo de industria y comercio. Pues bien, al menos para el caso de Jalisco, la
recaudacién por predial no necesariamente cay$, mds bien su crecimiento fue
mediocre; ni tampoco, para el periodo examinado, se crearon més gravamenes,
en todo caso se optd por intentar mejorar los existentes. Un factor que ayuda
a explicar por qué la recaudacién por predial no cayd, es el hecho de que se
recaudaba mds por predial urbano que por predial rastico. La propiedad
urbana estaba en plena transformacidn.

Si bien decimos que en el periodo de examen en Jalisco se intenté mejorar
los impuestos existentes antes que crear otros; en realidad, esa mejoria fue,
en el mejor de los casos, parcial y paulatina, cayendo, por ende, en el terreno
de la obsolescencia y sin poder solucionar el problema de la evasién. Esto se
noté més en la tributacién a la industria que al comercio. Sobre el particular
pensamos, como hipétesis, que ademads de estas deficiencias, hubo privilegios
importantes para aquellos industriales que invirtieron e innovaron en el ramo.
Por su parte, la importancia del comercio en la recaudacién solo se reflejo,
con mayor notoriedad, hasta las reformas de 1966, 1972 y con el ISIM en
1973. Este escenario de no mds impuestos y tarifas bajas en los existentes por
un buen tiempo, y luego el estimulo a la actividad mercantil con el ISIM,
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coincidié con la postura del empresariado jalisciense, situacién que requiere
de futuras atenciones al tema desde la economia politica.

Otro asunto revelador fue la destacada presencia de las participaciones fe-
derales en la composicién de los ingresos jaliscienses. Incluso su contribucién
estuvo por encima del promedio que observaron todas las demds entidades
federativas. Su punto de quiebre fue 1973, cuando el estado finalmente se
adhiri6 al ISIM. De tal dimensién fue el cambio que, bajo una notable mejoria
en la recaudacién, hacia 1979, tres cuartas partes de los ingresos provenian
de las participaciones federales, lo cual sugiere que, con la pérdida de sobe-
ranfa tributaria en el ramo de industria y comercio, también se transfirieron
a la SH problemas fiscales que no se habian podido resolver localmente.
En todo caso, queda en el tintero analizar a mayor detalle las razones de los
gobiernos jaliscienses de su resistencia a no coordinarse. Quizd su resistencia
no era solamente a perder soberania tributaria, sino, a causa de ello, a asumir
desventajas ante las entidades que faltaran de adherirse. De igual forma es
oportuno apuntar que tan alta aportacién de las participaciones federales no
solo se debié al ISIM, sino también a las demds participaciones que fueron
significativas para Jalisco. Esta fue una particularidad del caso de estudio que
se vincula con su economia pujante.

Pensamos que lo tratado aqui sobre el caso jalisciense abona al estudio de la
recaudacién en México y la necesidad que habia de acrecentar los ingresos en
un contexto particularmente decisivo, pues, con este propdsito, se promueve
el andlisis, desde los estados, de las fuerzas y formas de resistirse, negociar o
relacionarse con el gobierno federal y su proyecto tributario centralizador, en
una época de auge econémico nacional y de resultados recaudatorios grises.
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