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La organizacian de los tribunales superiores...

INTRODUCCION

as autoridades campechanas estructuraron la administracién publica des-

pués que firmaron el convenio de divisién territorial con sus homélogos

del estado de Yucatdn, México, el 3 de mayo de 1858, y publicaron la Ley
Orgénica Provisional de la Administracién Piablica del Estado de Campeche,
el 25 de mayo de 1858. Con estos documentos legales asentaron las bases
para institucionalizar los 6rganos de gobierno que dirigieron las actividades
politicas y econdmicas y organizaron la justicia, ante la necesidad de establecer
las formalidades legislativas en un escenario de descuido y desorientacién por
los enfrentamientos politicos en la peninsula de Yucatdn.

La ley orgdnica otorgé a los Tribunales de Segunda y Tercera Instancia la
categoria de mdxima autoridad judicial y los sujeté administrativamente al
Consejo de Gobierno del Estado de Campeche, para que continuaran apli-
cando la justicia que estaba a cargo de los juzgados de Primera Instancia en
el territorio campechano y que habian formado parte de la estructura de la
entidad yucateca. Los funcionarios signaron legalmente el titulo de Tribunales
Superiores de Justicia a la organizacién judicial en el territorio campechano,
que se confirmé en la Constitucién Politica de la entidad del 30 de junio
de 1861, cuando se especificé que en los Tribunales Superiores de Tercera
y Segunda instancias reside el Poder Judicial,' hasta que, en septiembre de
1895, se declaré constitucionalmente que en el Tribunal Superior de Justicia
se deposita el Poder Judicial del Estado.?

En la mayoria de los estados del pais, la justicia estuvo impregnada del
pensamiento liberal que se proyecté en la construccién del Estado mexicano,
para robustecer el régimen federal que entablé el Gobierno nacional con las
entidades. Esta relacién se bosquejé en el Congreso Constituyente de 1857,
ante el planteamiento de un Gobierno central que estuviera por encima de los
gobiernos estatales,’ y conceptualizé la justicia del Estado liberal de derecho,

e 6 o o o
T Constitucion Politica del Estado de Campeche, £l Espiritu Publico, 18 de febrero de 1862, nim. 286: 2.
2 Ley Organica de Tribunales del Estado de Campeche, Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Campeche, 13
de septiembre de 1895, niim. 1288: 1.
§ Maria Luna Argudin, £l Congreso y la politica mexicana (1875-1911), (México: Fondo de Cultura Economica/El Colegio de México, 2006),
125.
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donde los funcionarios buscaron el respeto a las normas que garantizaran la
igualdad, la libertad, la propiedad y la seguridad.* En el trdnsito al Estado
liberal de derecho, se crearon las bases legislativas para la organizacién y la
préctica judicial y se generaron las acciones para su institucionalizacién, con
la aparicién de los tribunales superiores y los estatutos que establecieron los
derechos de los mexicanos.

En la entidad campechana, la legislacién constituyé un estado de derecho,
desde las primeras dos leyes, que tuvieron como objetivo la instalacién de los
tribunales superiores y su reglamentacién, hasta la tercera, que modificé el
sistema municipal con la divisién de las funciones judiciales y municipales
que sostenia el alcalde para delimitar sus competencias, aunado a la vigen-
cia de la legislacién yucateca. En este sentido, la administracién consisti6
en organizar los tribunales superiores, obtener el apoyo de los funcionarios
gubernamentales y fortalecer los juzgados de paz. Con éstas tres acciones, el
gobierno campechano encauzé la entidad hacia el pensamiento liberal.

Las primeras diligencias judiciales acontecieron en los primeros tres afios;
desde que se esbozd la directriz y se defini6 su estructura a fin de aplicar la
justicia a favor del bien publico, hasta que se sancioné la Constitucién Politica
del Estado de Campeche y asentd el principio de la divisién de poderes para
definir su estructura con base en el Poder Publico.

Una de las fuentes de suma importancia en el periodo de estudio es el Pe-
riédico Oficial que publicé leyes, correspondencia oficial y circulares, junto
con la opinién de los editorialistas. Este periddico fue el 6rgano de difusion
del gobierno de Campeche y llevé el nombre de E/ Espiritu Piblico, iden-
tificado con el liberalismo del periodo de la Reforma porque su contenido
favorecié a la causa liberal de Benito Judrez y fue el instrumento de difusién
de las acciones del gobierno, cuya informacién se dio a conocer para difundir
sus actos a favor de los campechanos.

La informacién que proporciona el Periédico Oficial forma parte del con-
junto de fuentes histéricas que se utiliza para el estudio histérico. Es subjetiva
por la intencionalidad del editor y por su tendencia ideoldgica, pero es una

e 6 o o o
4 Elisa Speckman Guerra, “La justicia penal en la época de Juarez' en Memoria del Coloquio “Benito Judrez, estadista y hombre de
leyes”y de la exposicion “Vida, ley y justicia en su época’, (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion/Direccion General de la
Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, 2006), 140.
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de las versiones de los hechos histéricos que se analizan para reconstruir la
realidad histérica. Ademds, el periédico ha sido identificado como un producto
cultural, al ser empleado como una herramienta politica y un medio social,
que es resultado de un proceso histérico.

El Periédico Oficial contribuyé a la comunicacién oficial para exhibir el
predominio provisional de los grupos politicos en respuesta a una estrategia
politica, como senala Pineda.® En el caso peninsular fue utilizado por el gru-
po en el poder para definir sus directrices y perfiles.” En el presente trabajo
no se emplea este peridédico como objeto de investigacidn, porque el interés
es acercarse a las diligencias institucionales de los 6rganos judiciales de un
Estado en formacién.

En este periddico se retoma la opinién del editorialista porque defiende
el sentir de las acciones gubernamentales en relacién con la organizacién de
los tribunales y la emisién de las leyes, por lo que explica los motivos que
orillaron al gobierno en sus quehaceres administrativas.

La informacién que proporciona la prensa oficial es lo que orienta a con-
siderarlo como la fuente principal de este trabajo, porque no se ha localizado
alguna referencia en los archivos nacionales y locales, tanto judiciales, estatales
y municipales, que aporte para al andlisis de la relacién entre los represen-
tantes judiciales y gubernamentales, en este periodo convulsivo en la que se
encontraba el pais y la regién peninsular.

En este andlisis, la identificacidn de la legislacion con la correspondencia
y los comentarios del editorialista permite conocer la estructura judicial para
comprender, ;Cémo el gobierno campechano organizé la administracion de
la justicia con la institucionalizacién de los tribunales superiores, desde un go-
bierno que centralizé sus acciones ejecutivas y legislativas, antes que se emitiera
la Constitucién que dividi6 los poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial?

Este trabajo plantea que la organizacién judicial en Campeche estuvo
supeditada a las directrices que el Consejo de Gobierno y el gobernador esta-

e 6 o o o
5 Adriana Pineda Soto (Coord.), Los periddicos oficiales en México. Doce recuentos histéricos, (México: Senado de la Republica y Red
de Historiadores de la Prensa y el Periodismo en Iberoamérica, 2016), T1.
6 Adriana Pineda Soto, “Los periodicos oficiales en la construccion del estado mexicano. Un recuento del caso michoacano”, (Tinkuy,
nam. 21, 2014), 60.
7 Emilio Rodriguez Herrera, Ideas y nociones liberales. Derroteros de la prensa oficial de Campeche y Yucatdn durante la guerra de
Reforma, Tesis de doctorado en Historiografia, (México: Universidad Autonoma Metropolitana, 2016), 30.
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blecieron con la ley y el reglamento para instaurar los tribunales superiores, los
lineamientos que dieron a conocer a los magistrados y jueces para que aplicaran
las normas emitidas anteriormente en Yucatdn y en el pais y el aumento del
namero de juzgados de paz, cuando fueron suprimidas las funciones judiciales
de los alcaldes. En los siguientes apartados, se analizan las caracteristicas de
la legislacién relacionadas con la organizacién de las instancias judiciales, la
participacion directa de las autoridades del gobierno estatal y el proceso que
intent consolidar la justicia municipal.

LEGISLACION Y CREACION DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES

En el antiguo distrito campechano se ubicaron los juzgados de Primera Ins-
tancia que se crearon desde 1825, cuando fueron establecidos en cada uno
de los partidos que integraba la entidad yucateca. De acuerdo con la Consti-
tucion local de ese mismo ano, se encontraban dentro de la estructura de la
administracién de justicia como tribunal menor, que daban cuenta al tribu-
nal de segunda instancia; a ellos se sumaron los juzgados de paz, durante el
centralismo local de 1829, ubicados donde no existian ayuntamientos, para
que se encargaran de las causas comunes y conciliaran en los conflictos loca-
les. Al separase Yucatdn de la nacién mexicana, en la década de los 40's del
siglo XIX, los de primera instancia formaron parte de la Corte Suprema de
Justicia de Yucatdn, hasta que nuevamente fueron restituidos los tribunales.

Con la organizacién judicial se buscé mejorar la justicia, pero result6
insuficiente, porque desde 1835 los jefes politicos manifestaron la necesidad
de aumentar el nimero de juzgados y de aligerar el proceso judicial. Entre las
causas que expusieron, se encuentra el traslado de la poblacién de su lugar de
origen hasta donde se ubicaban los juzgados, los altos costos para sufragar las
diligencias de los representantes, el retraso del proceso porque tardaban en
llegar los expedientes judiciales y la falta de personal para que se ejecutaran
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las sentencias.® Esta problemdtica caracterizé a los tribunales de justicia, en
una época donde en la entidad no existia la armonia social.’

Las demandas sobre el aumento del nimero de juzgados fueron parcial-
mente solucionadas con lo estipulado en el articulo 57 del Reglamento de
la Administracién de Justicia del 28 de septiembre de 1850, con el que se
incrementé un juzgado mds en la ciudad de Campeche y se estableci6 el del
Carmen."

Al crearse la entidad campechana, los érganos judiciales se estructuraron
con las leyes locales y en funcién de las exigencias administrativas, sin elimi-
nar los que existian cuando el antiguo distrito formaba parte de Yucatdn. Las
autoridades avanzaron en el primer ano con lo que existia, mientras se imple-
mentaban normas para la organizacién y funcionamiento del Poder Judicial.

El Consejo de Estado emitid, el 1 de junio del 1858, la Ley para la Or-
ganizacién y Arreglo de la Administracién de Justicia, que se publicé en E/
Espiritu Piblico el 5 del mismo mes y ano.'" Esta se agrupa en el conjunto
de leyes que en el pais se difundieron a partir de la Constitucién de 1857 y
adopté sus preceptos, como fue el caso de Tabasco donde, el 3 de diciembre,
se reestructuraron las funciones judiciales con lo estipulado en esta Carta
Magna."” El Consejo amplié lo que sefial6 esta ley que rigié exclusivamente
a los tribunales superiores, a partir de 1858, y se reglament6 hasta 1861 con
la Ley Reglamentaria de Administracién de Justicia para los Tribunales y
Juzgados del Estado de Campeche. Con lo que se legitimé el sistema para

e 6 o o o

8 Jorge . Castillo Canché, Los origenes de las instituciones sociales modernas y del poder judicial en Campeche, Campeche a través
de las Memorias de los gobernadores. Evolucion politica y administrativa, 1826-1862, Sergio Quezada, Coord., (Campeche: Gobierno
del Estado de Campeche 2009-2015/Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2010), 51.

9 Laura Machuca Gallegos, “La justicia rural en Yucatan en la primera mitad del siglo XIX. Del alcalde conciliador al juez de paz’,
Justicia, informa justicia y sociedad en México. Siglos XVIIl a XXI, Laura Machuca, Daniela Marino y Eveline Sanchez (Madrid: Casa
de Velazquez, 2023), 79.

10 Alonzo Aznar Pérez, Coleccion de leyes, decretos y drdenes o acuerdos de tendencia general, del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Yucatan (Mérida: Imprenta Rafael Pedrero, 1851), 393.

T Ley parala Organizacion y Arreglo de la Administracion de Justicia en el Estado, £/ Espiritu Publico, Campeche, 5 de junio de 1858,
nim. 2: 1.

12 Rodolfo Campos Montejo, Humberto Morales Moreno y Samuel Rico Medina. Del Bicentenario al Centenario. Historia de la
Administracion de Justicia en Tabasco. 1810-1910(Villahermosa: Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado Libre y Soberano
de Tabasca, 201), 77.
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garantizar el estado de derecho de la institucionalizacién de los tribunales en
busca de la uniformidad juridica de la practica judicial.

Con la instalacién de los tribunales superiores se reconoce la estructura
jerdrquica de sus érganos para agrupar las funciones administrativas de los
procesos, que se practicaron desde el antiguo régimen, y que se modificé con
las reformas constitucionales en el transcurso del siglo XIX. En Campeche,
apenas se legislé la integracién de los tribunales, se publicé el Reglamento
para el Gobierno Interior de los Tribunales Superiores de Justicia del Estado
de Campeche, el 1 de septiembre de 1858,'? para regular el despacho, las atri-
buciones de los tribunales reunidos, del fiscal, secretarios y demds subalternos
y las practicas generales y comunes, asi como las funciones de los magistrados.
Con este reglamento, los magistrados actuaron en derecho en las actividades
de los jueces para atender las causas civiles y criminales que se ventilaron en el
territorio campechano, pero, en algunas, su permanencia estuvo condicionada
por los sucesos politicos en la que estaba envuelta la entidad. Esta legislacion
no solamente reguld las diligencias del personal, sino que trazé el devenir de
una institucién que apenas se estaba formando en una sociedad que deseaba se
remediaran los males que habia experimentado en los conflictos territoriales.

A pesar de que esta legislacién integrd y estructurd los tribunales, éstas
funcionaron con las mismas instituciones que administraron los yucatecos,
con la diferencia que estarfan bajo la directriz del tribunal de apelacién de
Segunda y Tercera Instancia de Campeche;'* organizaciones que mantuvieron
la estructura del sistema que se heredd de la tradicién espafiola, como érganos
de apelacién que se implementaron desde las audiencias territoriales."

En el articulado de esta ley se respetaron las funciones del juez de paz y
del alcalde, establecidas desde antes de que Campeche se separara de Yuca-
tdn y estipuladas en los articulos 67 al 70 del Reglamento para el Gobierno
Interior de los Pueblos, del 31 de marzo de 1841, y del Reglamento Interior
de los Pueblos del Departamento de Yucatdn, del 23 de noviembre de 1853.

e 6 o o o
B Reglamento para el Gobierno Interior de los Tribunales Superiores de Justicia del Estado de Campeche, EI Espiritu Pdblico,
Campeche, 1de septiembre de 1858, nim. 19: 1-3.
1 Ley Organica provisional de la Administracion Publica del Estado de Campeche EI Espiritu Publico, Campeche, martes 1de junio
de 1858, nim. 1: 3.
15 Heéctor Fix Zamudio, “La administracion de la justicia”, Temas y problemas de la administracién de la justicia en México, José Ovalle
Favela, (México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1982), 131.
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Ademds, puntualiza la existencia de los juzgados de paz, que se instalaron en
los ranchos y pueblos donde no existian ayuntamientos, y de las alcaldias que
se localizaron en los pueblos que integraban los cinco partidos que formaron
el nuevo estado de Campeche.

El alcalde desempend la misma labor que el juez de paz: conciliar los en-
frentamientos personales entre los vecinos del municipio, de acuerdo con las
costumbres, y realizar las primeras diligencias. Este cargo fue diferente al del
primer alcalde del ayuntamiento en el estado de Durango,'® quien ejercié el
oficio del juez de Primera Instancia con el apoyo de los asesores letrados y
lo alej6 de la autoridad tradicional y conciliadora que atendieron los jueces
peninsulares.

En la editorial de la prensa oficial fue acentuada la importancia de la or-
ganizacién de los tribunales, cuando se sefialé que satisfacian las necesidades
publicas y destacé que su administracién, en todas las instancias del territorio
estatal, representaba una ventaja para la poblacién porque evitaba que los
procesos se desahogaran en la entidad yucateca.”

Los tribunales superiores surgieron en un escenario del gobierno yucateco
completamente desprestigiado y desacreditado. El editorialista de £/ Espiritu
Piiblico sefial6 que en el Ejecutivo y en el Judicial de Yucatdn se realizaban
gastos onerosos, lo que generé despilfarros, hurtos, pandillaje, monopolio en
los empleos, aumento innecesario de empleados y de sueldos, entre muchas
otras. Con estos calificativos fue identificada la administracién puablica yu-
cateca y a la justicia, ademds sus acciones fueron descritas como un arma del
partido que ostentaba el poder, para cometer abusos en los fallos judiciales, y
donde al acusado se le enjuiciaba no por ser un delincuente sino por el par-
tido al que pertenecia.'® El estigma que se tuvo del proceso judicial se debi6
a las contiendas politicas en la peninsula, en el curso de la primera mitad del
siglo XIX," y donde los juzgadores fueron cuestionados por involucrarse en
los asuntos politicos para descalificar sus resoluciones. El retrato dibujado en

e 6 o o o
16 Tania Celiset Raigosa Gémez, La administracion de justicia en Durango (1857-1867). Anuario Mexicano de Historia del Derecho, vol.
XX, 2008: 215, disponible en http://histarico.juridicas.unam.mx/publica/rev/hisder/cont/20/cnt/cnt10.htm.
17 Administracion de Justicia, £1 Espiritu Publico, Campeche, 5 de junio de 1858, nim. 2: 4.
18 "Administracion”, 4.
19 Marisa Pérez Sarmiento y Franco Savarino Roggero, £l Cultivo de las élites. Grupos econdmicos y politicos en Yucatdn en los siglos
XIX y XX, (México: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2001), 48.
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la prensa fue con el objeto de fundamentar el nombramiento de los nuevos
funcionarios en los tribunales y juzgados y en la reorganizacién de los juzga-
dos municipales.

La creacién de los tribunales superiores en la nueva entidad buscé que
la poblacién creyera en las acciones judiciales, ademds evitaria que los jui-
cios pasaran a las instancias que se encontraban en Mérida. El editorialista
senalé la importancia de una administracién justa y expedita para desechar
los calificativos de que fueron objeto los juzgadores. Con esto se refiri6 a su
desempeno, que deberia caracterizarse por ser equitativa, independiente y de
respeto a la investidura judicial; alejado de las pasiones politicas para que su
ejercicio sea lo mds sagrado para la sociedad.” Esta visién estuvo presente en
los letrados, los funcionarios de gobierno y en aquellas personas involucradas
en los procesos; fue un ideal a alcanzar, pero la realidad era otra, no solo en
el caso campechano sino en todo el pais y en diferentes épocas; por ejemplo,
en 1852, fue una de las preocupaciones del gobernador de Durango, José
Maria del Regato, por la falta de una justicia pronta y expedita que se debié
a la manipulacién de los lideres de los pueblos.!

La exigencia de la prensa fue un reto para los integrantes del Consejo de
Gobierno y del gobernador Pablo Garcia, quienes buscaron personas con
prestigio y trayectoria académica para que se integraran a los tribunales su-
periores, lo que no impidié que fueran a fines a sus intereses politicos. Asi
legalmente se instalaron el 10 de junio de 1858 y Nicolds Dorantes y Avila
fue nombrado presidente.?

La conformacién de los Tribunales Superiores de Justicia demostrd que
las autoridades del gobierno campechano se apegaron a las directrices del
pensamiento liberal para instaurar un Estado liberal de derecho; a pesar de
que mantuvieron la legislacién que se aplicaba en los juzgados ubicados en el
territorio campechano, lograron una propia, que estaba a la par de la que se
ejecutaba en los tribunales de los estados del pais. No aprovecharon la opor-
tunidad que se presenté para renovar las disposiciones establecidas en busca

e 6 o o o
20 “Administracion”, 4.
2 Raigosa Gomez, “La administracion’, 223.
22 Oficios dirigidos por el gobierno Superior Politico de Justicia de Yucatan y el Tribunal Superior de Justicia de Yucatan. El Espiritu
Publico, Campeche, 25 de junio de 1858, nim. 6: 2.
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de la transformacién y marcar la diferencia; al contrario, los funcionarios
decidieron una transformacién paulatina y apegada a los cambios nacionales.

NOMBRAMIENTOS Y CAMBIOS DE FUNCIONARIOS JUDICIALES.

En los tribunales superiores y los juzgados se dieron los primeros ajustes con
su personal, apenas comenzaron a laborar bajo la administracién del estado
de Campeche; estos cambios estuvieron relacionados con la renuncia de los
titulares de los juzgados por cuestiones personales y econémicas, lo que llevé
a remover el andamiaje para lograr que no se generara un importante des-
equilibrio administrativo.

La justicia fue responsabilidad de los Tribunales de Segunda y Tercera Ins-
tancia, del Juzgado de Primera Instancia que se ubicé en ciudad del Carmen
con jurisdiccién en todo el partido, a cargo de Policarpo M. Sales; del Juzgado
de Primera Instancia de lo Civil, a cargo de Manuel Ramos, y del Juzgado
de Primera Instancia de lo Civil, Criminal y de Hacienda, a cargo de Juan
José Herrera, que se ubicaron en la ciudad de Campeche con jurisdiccién en
el resto de los partidos: Campeche, Seybaplaya, Hecelchakdn y Hopelchén.
Esta circunscripcion existia desde afnos anteriores y no se reestructurd, a pesar
de los cambios territoriales derivados por los problemas politicos y militares
en las que estuvo la regién peninsular; sus funciones fueron las mismas que
venian practicando y atendieron a la misma poblacién que se ubicaba en su
jurisdiccién.

Los juzgados dieron seguimiento a los procesos que se habian iniciado en los
periodos anteriores; por ejemplo, el Juzgado de Primera Instancia de lo Civil,
Criminal y de Hacienda del partido de Campeche continué atendiendo los
bienes de Florencia Reyes, cuando apenas tomé posesién Juan José Herrera,”
o el que siguié el Juzgado de Primera Instancia de lo Civil, a cargo de Manuel
Ramos, con los derechos de los bienes del finado José de la Luz Lizama, vecino
del barrio de Guadalupe.?* Estos juicios civiles fueron los que se ejecutaron
y solucionaron los conflictos ocasionados por la falta de testamento, ante la

2 Mvisos, El Espiritu Pablico, Campeche, 5 de junio de 1858, nim. 2: 4.
24 “hviso”, 4.
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muerte del propietario, y acreditaron a los parientes que tuvieron el derecho
para reclamar los bienes.

Al triunfar el grupo, lidereado por Liborio Irigoyen, en los enfrentamien-
tos politicos y armados y asumir la gubernatura del estado de Yucatdn, se
cambiaron a los juzgadores, lo que afecté al sistema en Campeche porque
se nombrd a Juan José Herrera juez de lo Civil y de Hacienda, quien en ese
momento desempenaba el cargo de juez de Primera Instancia en Campeche.”
Este nombramiento de Herrera se debe a su participacién en la manifestacién
poselectoral de agosto de 1857, cuando Pablo Garcia y Liborio Irigoyen se
levantaron en armas contra el gobierno de Pantaleén Barrera y, posteriormente,
al firmarse los acuerdos de division territorial entre los campechanos y me-
ridanos, decidié permanecer en Campeche en espera de nuevos horizontes.
Era un hecho los cambios de los jueces yucatecos, pero no que afectara a los
campechanos.

La renuncia de Juan José Herrera trajo consigo un desbalance administrati-
vo, que tratd de solucionarse al ceder su cargo, de acuerdo con el reglamento, a
José del Rosario Herndndez, alcalde primero del ayuntamiento de Campeche,
quien recibié el juzgado hasta que se nombrara al juez interino. Unas semanas
fue suficiente para que las actividades de este juzgado se desbalancearan, pero
lograron ser rectificadas a tiempo por su nuevo titular, hasta que Prudencio
Pérez Rosado asumid el cargo de juez interino del Juzgado de Primera Instancia
de los Civil, Criminal y de Hacienda en el partido de Campeche.

El temor de que se extendiera este desequilibrio llevé al editorialista de £/
Espiritu Piiblico a enfatizar sobre la responsabilidad de los funcionarios, porque
para él ellos velaban por la honray la reputacién de los que no cometian delitos
y pudieran ser victimas de traicién o despecho del acusador; sefial6 que, si no
cumplian con su obligacién, los campechanos pagarian las consecuencias. *
Su preocupacién se debid a las vicisitudes que experimentaron los tribunales
y, desde la prensa, llamé la atencién para que se velara por la justicia con el
fin de que la poblacién no sufriera los efectos de los cambios de los funciona-
rios. Estas palabras fueron un presagio sobre lo que se avecinaba, debido que

e 6 o o o
25 Seccion peninsular, £l Espiritu Pablico, Campeche, 10 de octubre de 1858, nam. 27: 2.
%6 |asociedad y el poder publico, £l Espiritu Pdblico, Campeche, 15 de febrero de 1859, nim. 52: 4.
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ocurrieron permutas entre el personal por las ausencias o renuncias ante la
problemadtica presupuestaria que estaban viviendo los érganos en la entidad.

1859 fue un ano de ajustes administrativos por las ausencias de los titulares
de los tribunales y de los juzgados. A partir del 25 de febrero, Juan Méndez
Ojeda solicité ausentarse de sus funciones como magistrado de Segunda
Instancia. Cuando fue atendida la solicitud se le concedié la licencia por tres
meses para que se separara de su magistratura y su lugar la ocupara Prudencio
Pérez Rosado, juez de Primera Instancia de lo Criminal, Civil y de Hacienda
del partido de la capital.”” Esta ausencia fue el primer caso de las autoridades
para demostrar sus desacuerdos por el escaso presupuesto destinado al tribunal.

Otro de los problemas fue la renuncia que expuso Nicolds Dorantes y Avila,
magistrado de Tercera Instancia y presidente de los Tribunales, el 5 de abril
de 1859, justificando “... la escasez notoria de recursos...”;” lo que orienta
a considerar que existieron condiciones precarias en el sistema judicial e insu-
ficientes recursos para sufragar los gastos de manutencién de sus empleados.
Por esta renuncia se reacomodaron a los funcionarios: provisionalmente se
nombré magistrado presidente al colega José de Jesus Lavalle y en su lugar
entrd en funciones inmediatamente Leandro Alomia. Nicolas regresé a ciudad
del Carmen, su tierra natal, y en menos de una semana renunci6 el titular del
Juzgado de Primera Instancia del Carmen y se nombré al expresidente del
tribunal como juez para suplirlo. Estos reajustes perjudicaron el seguimiento
de los procesos en el Carmen y en Campeche, mientras se ponian al corriente
con los asuntos pendientes.

Por este reacomodo, se aproveché para reemplazar y nombrar jueces. El 24
de abril de 1859 se nombré a Pedro Valdez como juez de Primera Instancia
de lo Criminal del partido de la capital campechana y a Prudencio Pérez
Rosado como juez de Primera Instancia de lo Civil y Hacienda del partido
de la misma capital; este Gltimo no se habia anexado desde que se instalaron
los tribunales por la falta de personal.

Una vez que regresé de su permiso el magistrado de Segunda Instancia,
Juan Méndez Ojeda, fue nombrado, el 28 de mayo de 1859, magistrado de

e 6 o o o
21 Secretaria General de Gobierno del Estado de Campeche, El Espiritu Piblico, Campeche, 10 de abril de 1859, nam. 63: 1.
28 “Secretaria’, 1.
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Tercera Instancia y, consecuentemente, presidente de los tribunales.”” Este
movimiento del personal trajo como consecuencia renuncias y nuevos nom-
bramientos en el resto del ano y continué en el siguiente.

Pablo Garcia nombré personajes cercanos a él, que lo habian acompanado
en los primeros dias en la administracién puiblica. Ante la renuncia del perso-
nal del Tribunal de Tercera Instancia nombré el 7 de abril de 1860 a Ignacio
Rivas como magistrado de Segunda Instancia, a Antonio Lanz Pimentel como
Fiscal y a Juan Carbé para que sustituya a este tltimo en la secretaria general,
quienes habian colaborado como secretario de gobierno y como director del
periédico oficial, respectivamente.*

Los tribunales superiores tuvieron sus primeros reajustes apenas comenzé
su vida institucional. Las renuncias de los titulares fueron consecuencia de los
problemas que vivieron los juzgadores, relacionados con sus intereses politi-
cos y los recursos presupuestados. Fue un periodo de reajustes para evitar el
detrimento de la justicia, que aparentemente no afecté drdsticamente, pero
si propicié desbalances entre los integrantes de este nuevo colegiado.

EL GOBERNADOR Y SU CERCANIA CON LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

Pablo Garcia y los integrantes del Consejo de Gobierno mantuvieron una
conexién estrecha con las autoridades, en los tres primeros afios de la institu-
cionalizacién de los tribunales superiores en la entidad. Siempre expresaron
la autoridad que tuvieron sobre las acciones y su interés en la interpretacién
de las leyes que regian las actividades de los jueces y magistrados. Este vincu-
lo no acontecié en algunos estados de México, por ejemplo, en el andlisis que
realizé Canalizo, sobre la relacién entre los magistrados del supremo tribunal
de Tamaulipas y el gobernador, indic6 que no mantuvieron buenas relaciones,
en el transcurso de 1859. El gobierno no los tomaba en cuenta e interferia
en sus resoluciones, al grado que los funcionarios judiciales demostraron no
estar de acuerdo con la expedicién del decreto que dividi6 la entidad en 12

e 6 o o o
29 Decreto del gobernador del estado de Campeche, El Espiritu Pablico, Campeche, 1de junio de 1859, nim. 73: 1.
30" Tomas Aznar Barbachano. In memariam Corona finebre y Apuntes biogrdficos de Pablo Garcia, (Mérida Tipografia de G. Canto, 1896),
177.
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partidos, para que los jueces de Primera Instancia aplicaran la justicia en su
residencia y los alcaldes la administraran en su jurisdiccién;®! caso contrario
a lo que aconteci6 en la entidad campechana.

La comunicacién que se generd entre las autoridades fue para aclarar las
dudas que se presentaron en su desenvolvimiento e interpretacin, al grado
que sus interrogantes fueron externadas a la autoridad gubernamental. Hay
que tomar en cuenta que las leyes no fueron suficientes para las actividades
de los jueces y magistrados, quienes tuvieron que emplear las que se habian
emitido en anos anteriores; lo que acarre6 desconcierto entre ellos. En efecto,
la ley y el reglamento de los tribunales especificaron que, en la entidad, se
apoyarian en la ley general del 22 de mayo de 1834, que organizé los tribu-
nales de circuito para que los nuevos oficiales conocieran los casos en los que
procedieran solamente los magistrados letrados o los asociados con sus colegas,
y el Reglamento de la Administracién de Justicia de Yucatdn de 1852 para que
los jueces de paz y los de Primera Instancia lleven a cabo sus procedimientos.
Ademds, posibilité a los juzgadores para que se apoyaran en las leyes yucatecas
que estuvieron vigentes, pero no menciond cudles eran; lo que especificé fue
que esto se realizarfa mientras se emitian las que circunscribirfan los juicios
en el territorio campechano.

La autoridad competente consintié el pluralismo juridico, que igualmente
persisti6 en la practica de los tribunales de circuito y juzgados de distrito a
partir de su organizacién por la Ley Judrez de 1855.%* Al mismo tiempo, esta
apertura permitié el arbitrio judicial, caracteristica que se empled en el pais
antes de la codificaciéon,’® aunque esta transicién de la organizacién en la
entidad represent un aliciente para las autoridades porque consintié que pro-
siguieran los juicios que estaban ejecutando, para no entorpecer su ejecucion.

e 6 o o o

31 Erik Alejandro Cancino Torres (Edicion). £l Poder Judicial en Tamaulipas a través de sus Leyes y Magistrados Presidentes, (Ciudad
Victoria: Supremo Tribunal de Justicia de Tamaulipas, 2012), 78-79.

32 Georgina Lopez Gonzalez, “Persistencia del pluralismo juridico en los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito mexicanos
(1855-1857Y, Signos Histaricos, num. 32 (julio-diciembre, 2014): 124, disponible en https://signoshistoricos.izt.uam.mx/index.php/
histaricos/article/view/432.

35 Graciela Flores Flores, “Un periodo precodificador para la repiblica mexicana: la Ley del 5 de enero de 1857y la justicia criminal
ordinaria”. Tzintzun, Revista de Estudios Histdricas, nim. 67 (enero-junio de 2018): 167, disponible en http://tzintzun.umich.mx/
index.php/TZN/article/view/699Flores.
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En el periodo de estudio ocurrieron algunos casos, donde los agentes
consultaron al gobernador sobre los problemas que se presentaron con la
aplicacién de las leyes en sus resoluciones, aunque no fueron abundantes
como para asegurar que desconocian la legislacién. Los inconvenientes que
experimentaron los juzgadores se relacionaron con la interpretacién de las leyes.

Este acercamiento de los funcionarios judiciales a la autoridad guberna-
mental se debié a la necesidad que tuvieron para sujetarse a sus decisiones,
porque no existia independencia. Ellos aprovecharon para consultar sus in-
quietudes con el objetivo de buscar el buen gobierno y, sobre todo, la buena
administracién de la justicia, debido a que demandaron la orientacién de una
autoridad superior en los planteamientos que presentaron en la comunicacién
que se generd en los primeros anos.

En la correspondencia del gobernador Pablo Garcia, que se publicé en £/
Espiritu Piiblico en los afios de 1858 a 1860, se atendieron las inquietudes
del Agente de Fomento en la Isla del Carmen, del juez de Primera Instancia
del partido del Carmen, del juez de Primera Instancia de lo Criminal del
partido de la capital, de los magistrados y del juez de Primera Instancia de
lo Civil y de Hacienda de Campeche, sobre las confusiones que giraron en
la ejecucién de la mensura de terrenos baldios, el cumplimiento o no de las
resoluciones en delitos leves sin perjuicio de revision, el cobro de costas en
el ramo criminal, la autorizacién para que los jueces se apoyen de asesorias y
por la falta de personal. Los temas en torno a la competencia, interpretacién,
pago y asesorfa en los procedimientos fueron abordados por la autoridad
gubernamental, con la intensién de corregir los inconvenientes y aplicar el
derecho; razén por la que cada respuesta se fundamenté en la legislacién que
se aplic en los casos comentados.

En esta correspondencia, por ejemplo, se encuentra la que el gobernador
de Campeche notificé al agente del ministerio de fomento en el Carmen,
con fecha 9 de julio de 1858, que habia comunicado previamente al juez de
Primera Instancia del Carmen, sobre la ejecucién de mensuras de terrenos
baldios del partido que estaba a cargo del Agente mencionado. En ella reco-
nocié que, en el conocimiento de apeo y deslinde de terrenos baldios de su
jurisdiccién, estaba autorizado que asista, porque desempenaba las funciones
de juez de distrito y de hacienda por la ley del 1 de junio de 1858, teniendo
en cuenta el decreto del 13 de marzo y la circular del 20 de junio del mismo
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afo. La autoridad gubernamental se apegé a responder lo que determinaron
las leyes y, de acuerdo con su criterio, tomd en cuenta lo estipulado en ellas.

La respuesta se sujeté en los documentos legales y consideré que los
magistrados eran los encargados de responder las dudas del juez, a partir de
que se instalaron los tribunales; pero como el Agente de Fomento en la Isla
del Carmen fue quien envié el comunicado, tuvo que explicarle cuando es
competencia de un juez para intervenir en los deslindes de terrenos baldios,
de acuerdo con las causas que determinaron su jurisdiccién y los limites de
sus facultades.

La explicacién refirié el inicio del proceso en los tribunales y delimité la
jurisdiccién de los jueces para evitar conflictos que podrian originarse en un
periodo convulsivo, con el fin de dar lugar a las autoridades que reconocieron
los gobiernos juaristas. Aqui definié la intervencién de la autoridad judicial,
que se generd en el momento en que los involucrados no estuvieron de acuer-
do, y de la autoridad administrativa para que los funcionarios competentes
atiendan el deslinde de los bald{os.**

También se aborda la problemadtica de interpretacién de la ley del 5 de enero
de 1857, relacionada a los autos de sobreseimiento y al fallo del juez, que
enviaron para su revision. El juez de Primera Instancia de lo Criminal, Civil
y de Hacienda del partido de Campeche consulté a los tribunales superiores
de justicia, donde el de Tercera Instancia confirmé su fallo, pero el de segunda
lo revocé. Esto orill6 al juez para que expresara, por medio de un comuni-
cado, la duda que ocasionaron las decisiones de los magistrados de Tercera y
Segunda Instancia: “;El tenor literal de ese articulo (57) prohibe la ejecucién
de un fallo en delito leve o de un auto de sobreseimiento en negocios en que
no deba seguirse, por averiguada la inocencia del presunto reo, practicando
diligencias?” *° La interpretacién del juez y la de los magistrados no fue la
misma y también existieron diferencias entre los mismos magistrados, lo que
ocasiond que se buscara la explicacién del gobierno estatal para que definiera
lo que expresaba la ley del 5 de enero de 1857. La respuesta que los tribunales

e 6 o o o
34 Correspondencia del gobierno del estado de Campeche al agente de ministerio de fomento en el Carmen, El Espiritu Piblico,
Campeche, 20 de julio de 1858, nim. T1: 2.
% Correspondencia del Juzgado Primera Instancia de los Criminal, Civil, y de Hacienda del departamento de Campeche a los
Excelentisimos Tribunales Superiores de Justicia del Estado, E/ Espiritu Pdblico, Campeche, 1de abril de 1859, nim. 61: 2.
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superiores otorgaron al juez fue la que el gobernador les habia comunicado. En
este caso, la explicacién de la autoridad gubernamental determiné la manera
como se interpreta la ley, sin encasillarse Ginica y exclusivamente en un articulo,
sino en el tenor del contenido del resto de los articulos que la sustentaron.

Hay que tener en cuenta que, la norma del 5 de enero de 1857 fue novedosa
para las autoridades de los diferentes estados del pais porque, a pesar de que
contenia elementos que los jueces usaban, no estaban conceptualizados en la
practica, pero ofrecid criterios comunes para ser considerado un cédigo penal.*

Otro de los problemas que enfrentaron los jueces fue las aparentes con-
tradicciones de las leyes que el gobierno emitia, una de ellas fue el cobro que
los jueces de Primera Instancia impusieron en los procesos criminales; por
un lado, el Arancel que se difundié en el Periddico Oficial, a partir del 5 de
marzo de 1859, % lo autorizé en su articulado y, por el otro, la Ley para la
Organizacién y Arreglo de la Administracién de Justicia en el Estado del 1°
de junio de 1858, lo prohibié. Esto propicié que las autoridades de los tri-
bunales consultaran al gobierno estatal, ante la solicitud que les envié el juez
de lo criminal del partido de Campeche, para que la autoridad administrativa
estatal indicara lo conducente.

En esta ocasién se manifest6 que los funcionarios tuvieron problemas para
aplicar alguna de las dos ordenanzas en los procesos; por lo tanto, el gobierno
aclaré que se sujeten terminantemente al articulo 14 de la Ley para la Organi-
zacién y Arreglo de la Administracién de la Justicia en el Estado, que prohibié
cobrar costas en los negocios criminales que atiendan los jueces de Primera
Instancia, y que no apliquen los articulos 8, 9 y 10 del capitulo 2 de la Ley
del 26 de febrero, que fijaron los derechos en el ramo criminal; ademids aclaré
la existencia de casos que permitieron el cobro, de acuerdo con la naturaleza
de la causa y de las personas que estuvieron obligadas legalmente.?®

e 6 o o o

3 Flores Flores, “Un periodo”, 168.

37" Arancel de los derechos y honorarios que se han de cobrar en el Estado de Campeche por los secretarios y empleados de su Tribunal
superior, jueces de primera instancia, alcaldes o jueces de paz, arbitros de derecho, arbitradores o amigables componedares,
escribanos, abogados, procuradores o apoderados particulares y demas curiales o personas que deban intervenir en los juicios.
El Espiritu Publica n. 55, Campeche, 5 de marzo de 1859, num. 65: 1; Campeche, 10 de marzo de 1859, num. 56:1-2; Campeche, 15 de
marzo de 1859, nim. 58:1-2; Campeche, 20 de marzo de 1859, nim. 59: 1-2; Campeche, 25 de marzo de 1859, nim. 60: 1; Campeche,
1de abril de 1859, nim. 61: 1-2 y Campeche, 5 de abril de 1853, nim. 62: 1.

38 Correspondencia del gobierno del estado de Campeche al presidente del Excelentisimo Tribunal Superior de Justicia de Tercera
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La autoridad gubernamental favoreci6 la Ley de la Administracién de
Justicia que a los aranceles; por consiguiente, instruyé para que se respetara
y no se aplicaran los que definfan las costas de la totalidad de los gastos eco-
némicos que se generaron en la sustanciacién del proceso.”” Para la autoridad
campechana fue necesario sufragar los gastos y buscar que fuera gratuita para
todos, debido a que esta accién pretendié fortalecer y darle credibilidad a las
instituciones de la nueva entidad, como acontecié con las contribuciones,
donde, segtin Aznar y Carbé, no se aumentaron para que los ramos de la
riqueza se repongan y prosperen.*

En la correspondencia se manifestaron las carencias econémicas que ex-
perimentaron las autoridades, los jueces y magistrados para que tomaran
las medidas conducentes y los responsables de los juzgados apoyaran en la
atencion de los procesos por la falta de personal. Asi lo dio a conocer Juan de
Dios Burgos, juez de Primera Instancia de lo Criminal, quien pidié al gober-
nador, el 10 de septiembre de 1859, le otorgue la facultad para asesorar en los
juicios del juzgado civil, porque no existia letrado que ejecutara los procesos
y los expedientes se llevaban a los abogados de Mérida para su ejecucién, lo
que afectaba econdémicamente a los interesados y se tenia el riesgo de que se
extravie la documentacién.”

Se reconocié que este problema perjudicaba a la justicia, lo que llevé al
gobierno local a conceder al juez de Primera Instancia de lo Criminal para
que asesore al juzgado civil, siempre y cuando no afecte sus funciones.”> En
esta correspondencia no intervinieron los magistrados porque fue un trato
en el que participaron el juez y el gobernador, lo que no causé ningtn pro-
blema con los magistrados por la autoridad del juez para encontrar la forma
de solucionar los inconvenientes.

e 6 o o o

Instancia, El Espiritu Pdblico, Campeche, 15 de julio de 1859, nim. 82: 2.

8 Victor Fairén Guillén, Teoria General del Derecho Procesal, (México: Universidad Nacional Auténoma de México/Instituto
Investigaciones Juridicas, 1992), 547.

“0" Tomas Aznar Barbachano y Juan Carba. Memoria sobre la conveniencia, utilidad y necesidad de erigir constitucionalmente en estado
de la confederacion mexicana el antiguo distrito de Campeche (México: Imprenta de Ignacio Cumplido, 1861), 135.

4 Correspondencia del Juzgado de Primera instancia del ramo Criminal del Departamento de Campeche al gobernador del estado
de Campeche, £l Espiritu Publico, Campeche, 20 de septiembre de 1859, nim. 95: 1-2.

“2 Correspondencia del gobierno del estado de Campeche al juez de Primera instancia del ramo Criminal del Departamento de
Campeche, El Espiritu Pablico, Campeche, 20 de septiembre de 1859, nam. 95: 1-2.
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De acuerdo con el sentir de las autoridades, las explicaciones que se encuen-
tran en la correspondencia se apegaron a lo prescrito por las leyes peninsulares
y nacionales, dentro de los limites de su competencia, sin propiciar conflictos
entre ellos y los oficiales judiciales. Con mucho tacto politico se aclararon
las dudas y se interpretaron las leyes, sin restarles el valor que tuvieron en su
actividad jurisdiccional.

LA JUSTICIA Y SU SEPARACION DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL

En la circunscripcién municipal, la justicia estuvo a cargo de los jueces de
paz y los alcaldes, como se venia realizando desde principios del siglo. El
alcalde se encargd de aplicarla en la cabecera del municipio, porque en su
persona se encontraba unida el ejercicio municipal con el judicial, en el
nivel mds bajo de la administracién que se llevd a cabo en el pais a lo largo

del siglo XIX.%

Cuando las autoridades campechanas se emanciparon de sus homdlogos
de Yucatdn, conservaron este sistema, hasta que el gobierno de Campeche
consideré que no era posible darle continuidad, por haberse implementado
en el gobierno contrario al liberalismo, y que era necesario reformarla, de
acuerdo con los principios liberales y del progreso; asi se expresé en E/ Espi-
ritu Piiblico, cuando se divulgaron los primeros articulos de la Ley Orgdnica
de los Cuerpos Municipales y Juzgados de Paz.** En unas cuantas lineas se
resalt6 el pensamiento liberal que caracterizé a esta ley y la independencia
judicial del sistema representativo; congenié con la propuesta para que los
jueces representaran al pueblo y, por consiguiente, se aplaudié para que fueran
elegidos por el voto de los campechanos, parecido al que se venia realizando
en el antiguo estado de México desde 1845 con el juez conciliador que ejercié
la justicia local.

e 6 o o o
4 Daniela Marino, “La justicia municipal en el México decimandnico”. Candioti, Magdalena y Gabriela Tio Vallejo (eds.), introduccion
al Dossier de difusion Justicia y politica entre el orden colonial y el arden constitucional en espacios hispanoamericanas, nam.
22, Plataforma del Programa Interuniversitario de Historia Palitica, abril de 2012: 4, disponible en http://www.historiapolitica.
com/dossiers/digitales/
4 Ley Organica de los Cuerpos Municipales y Juzgados de Paz, £l Espiritu Publico, Campeche, 1de julio de 1860, nim. 151: 1.
4 Marino, “La justicia”, 8.
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Para el gobierno, esta ley cumplia con los preceptos constitucionales para
determinar la separacién de las funciones de los alcaldes municipales y con-
templar el sistema representativo popular; razén por la que priorizé su emi-
sidn, con el fin de acercar la justicia a la legalidad constitucional y desechar
el sistema establecido desde el Antiguo Régimen, que no pudo transformarse
con la Constitucién gaditana y que caracterizé al municipio decimondnico
en el mundo hispano.

La ley en referencia fue publicada el 1 de julio de 1860 y estipulé la separa-
cién e incompatibilidad de los cargos municipales y judiciales en una misma
persona, afirmé que sus funciones son independientes, dejé en claro que
ninguna persona se investiria del doble cardcter de concejal y juez y especificé
que Gnicamente a los ayuntamientos, juntas y comisarias les correspondian
las funciones municipales.

Esta ley establecié juzgados de paz en todas las poblaciones, independien-
temente del nimero de habitantes, para sumarse a los que existian en las
localidades municipales. Su cantidad se determiné con base en la categoria
poblacional y el total de habitantes: tres propietarios y tres suplentes en la
capital, dos propietarios y dos suplentes en las cabeceras de partido y en las
villas y un propietario y un suplente en los demds lugares. La division de estas
funciones acontecié lentamente en otras latitudes, Merino sefala que en la
capital mexiquense fue posterior a la del resto de sus poblaciones y, en cambio,
en Valladolid (Morelia) se introdujo con el juez de letras desde 1835, pero
en el resto de Michoacdn probablemente fue, al menos, hasta 1840 o 1867.%

Como el objetivo fue definir las funciones de los alcaldes, no explicé las
atribuciones de los jueces de paz, sino que remitié a las leyes que refirieron las
actividades de los alcaldes de ayuntamiento, para que los funcionarios cono-
cieran sus atribuciones; entonces fue necesario que las autoridades consultaran
las que se habian difundido con anticipacién, cuando Campeche pertenecia
al estado de Yucatdn, para aclarar sus ocupaciones.

e 6 o o o
6 Federica Morelli, Pueblos, alcaldes y municipios: la justicia local en el mundo hispanico entre Antiguo Régimen y Liberalisma.
Histaria Critica, nam. 36, julio-diciembre, 2008: 45, disponible en https://revistas.uniandes.edu.co/index.php/hiscrit/article/
view/4094
47 Marino, “La justicia’, 10.
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Esta fue una problemidtica que vivieron todos los juzgadores de la nueva
entidad. Los campechanos apenas estaban estructurando los poderes y no fue
suficiente para lograr emitir las leyes que necesitaban, tinicamente lograron
formular las principales para organizar la entidad. La legislacién quedé pen-
diente para cuando se instalara el Congreso Constituyente, pero tampoco
lograron avanzar, poco a poco en el transcurso de la segunda mitad del siglo
XIX fueron presentando las normas necesarias para la administracién de la
justicia.

El gobernador de Campeche convocd, el 15 de julio de 1860, para votar
por los funcionarios municipales y jueces de paz.*® Esta convocatoria ga-
rantiz la libertad para elegir a sus representantes, con el objetivo de lograr
la descentralizacién del poder municipal; ademds, a pesar de que inclufa a
ambos funcionarios, delineé un proceso electoral original de forma separada
para marcar la diferencia con la eleccién de los jueces, que por primera vez se
ejecutaba en el territorio campechano.

La poblacién integré grupos politicos en los dias previos a la eleccién para
demostrar su inclinacién en el proceso electoral y omitir manifestar sus pa-
siones partidistas, con lo que expuso la aceptacién del sistema representativo
popular para elegir a los jueces que generarfan los cambios en la entidad,” a
pesar de que la eleccidn estaba dentro del procedimiento de los representantes
municipales. Los campechanos delinearon las funciones del juez en el proceso
electoral, al alejarlo de las pasiones politicas de la representacién politica y
convertirlo en un representante del pueblo, lo que implicé cumplir las leyes
en su accion judicial.

La eleccién se verificé el domingo 5 de agosto y fue la primera que se efectué
en Campeche, bajo la direccién del Consejo de Gobierno y del gobernador.
Esta eleccién fue un acto importante de la soberania popular y no existi6 al-
guna disputa por algiin motivo politico, al contrario, segtin se dio a conocer
en la prensa oficial de la época, los campechanos estuvieron de acuerdo con
la eleccién de sus representantes, al generarse un cordial trato entre los elec-

e 6 o o o
4 Convocatoria para las elecciones de los funcionarios municipales y jueces de paz que establece la ley del 30 de junio de este
ano, £l Espiritu Publico, Campeche, 15 de julio de 1860, nim. 154: 1- 3.
49 |as Elecciones, El Espiritu Pablico, Campeche, 20 de julio de 1860, nim. 155: 1.
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tores y los candidatos.”® Con este proceso electoral, los funcionarios electos
se convirtieron en la base del sistema judicial municipal que dependi6 de los
tribunales superiores.

Si en la contienda, previo al proceso electoral, no se presenté alguna inci-
dencia, en el conteo electoral aconteci6 algo diferente, porque al calificar el
Consejo de Gobierno las elecciones, el 29 de agosto de 1860, se aprecia que
en el recuento de los votos hubieron problemas; tinicamente en los resultados
de la votacién de los jueces de paz en 23 municipalidades de Campeche no
se aprecié problema alguno, pero en los 28 restantes si: no tomaron posesiéon
en tres poblaciones; no se tuvo registro y se crey$ que no se verificaron las
elecciones en cinco poblaciones y no se tuvieron las constancias de votacién
en 18 pueblos.”® Los resultados no fueron nada halagadores, porque en mds
de la mitad del territorio campechano no se efectué la contabilidad de la
votacién y, por consiguiente, la eleccién de los jueces no tuvo la tranquilidad
esperada, lo que impidi6 contar con ellos en todas las poblaciones; a pesar de
esta problemdtica, por primera vez los jueces de paz, al igual que las autori-
dades municipales, tomaron posesién el dia primero de septiembre de 1860,
de acuerdo con el articulo 34 de la Ley Orgdnica de los Cuerpos Municipales
y Juzgados de Paz, para que concluyeran el 31 de diciembre de 1861 y lo-
graran cumplir un periodo de un afio y cuatro meses. Este proceso electoral
fue uno de los pocos que se realizaron en el pais, desde que se implement6 la
Constitucién de 1857. Medina menciona que entre 1857 y 1861 apenas se
efectud la eleccién presidencial y la de dos legislaturas constitucionales, hasta
que se restablecié la Republica en 1867.%

El logro de la separacién de las funciones del juzgador con las de los alcal-
des buscé fortalecer la justicia en el dmbito municipal, para que estuviera en
la estructura de los tribunales superiores; por consiguiente, el juez de paz, el
juez de Primera Instancia y los magistrados se convirtieron en las principales
figuras en este periodo de institucionalizacién; tal como lo reconocié Aznar en

e 6 o o o
50 Las Elecciones, EI Espiritu pablico, Campeche, 20 de agosto de 1860, nim. 161: 4.
51 Consejo de Gobierno. Sesion del 25 de agosto de 1860, El Espiritu Pdblico, Campeche, 5 de septiembre de 1860, nim. 164: 1-2.
52 Luis Medina Pena. Visita quiada a las elecciones mexicanas, México: Centro de Investigacion y Docencia Economicas, 2001
69, disponible en chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cide.repositorioinstitucional.mx/jspui/
bitstream/1011/157/1/000036827_documento.pdf
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la Memoria, donde definié la organizacién de la justicia de la entidad campe-
chana con la ausencia de alcaldes, y el fortalecimiento de los juzgados de paz.”?

A MANERA DE CONCLUSION

En este periodo, en el que se estudiaron a los tribunales superiores, con los
magistrados y jueces, se aprecia que no estuvieron solos para aplicar las leyes
judiciales, estuvieron cerca de ellos los funcionarios gubernamentales con la
implementacién de la legislacién, nombramiento de los titulares de los érga-
nos jurisdiccionales, la orientacién en la interpretacién y empleo de las leyes
y en la divisién de las funciones de los alcaldes para incrementar el nimero
de los jueces de paz. Este vinculo podria justificarse porque apenas se estaban
implementando las leyes y todavia no se habia obtenido el reconocimiento
del Congreso de la Unién como estado de la Republica mexicana.

El interés de este estudio explica la manera como los funcionarios guber-
namentales instituyeron los tribunales superiores desde sus acciones ejecutivas
y legislativas y las directrices de su organizacién; ademds, se confirmé que no
fue suficiente lo que se legislé y afectd los procesos de los juzgados ante la
falta de una legislacién que orientara sus actividades.

Al organizarse la justicia con la intencién de establecer en la entidad el
estado de derecho, no se logré cumplir con esta expectativa, porque no fue
suficiente esta legislacién para garantizarla, pero se asentaron las bases para
cumplir con este fin. La insuficiencia legislativa ocasioné un vacio legal que
fue completado con la vigencia de las leyes que las autoridades aplicaban en
la entidad yucateca. El gobierno campechano asumié que estas leyes fueron
suficientes para que la nueva entidad lograra formar un gobierno constitu-
cional, que luchaba por su reconocimiento ante los grupos opositores en el
pais; mds nunca concibieron que al haber dado el primer paso requiri6 darle
continuidad para mejorar la justicia, ante las condiciones adversas que vivieron
los magistrados y jueces.

Lo anterior orienta a reflexionar en las razones que tuvieron los integrantes
del Consejo de Gobierno de Campeche para que no legislaran en las leyes que

e 6 o o o
58 Aznar Barbachano y Carbo. Memoria, 136.

24

Signos Histdricos, vol. XXvil, ndm. ndm. 54, julio-diciembre, 2025, e-860, 1-29, e-ISSN: 3061-8133



La organizacian de los tribunales superiores...

se requerian, pero al abordarlo, hay que analizar su actividad legislativa en todo
el dmbito gubernamental. El Consejo de Gobierno desempefi6 las funciones
legislativas antes que se creara el Congreso Constituyente de Campeche y
prosiguié en los siguientes afios, a la par con la actividad del Poder Legisla-
tivo. El andlisis de su actividad, los lazos con las instancias gubernamentales
y su vinculo con el gobernador explicarian los pasos de su formacién en la
entidad campechana.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Gobierno, el gobernador y el pleno
de los tribunales superiores experimentaron la primera problemdtica con la
ausencia y/o renuncia de los magistrados y jueces, por los problemas eco-
némicos e intereses personales; hdbilmente fueron realizados los cambios y
nombramientos del nuevo personal. Esto fue una llamada de atencién para
que el gobierno campechano se encargara de realizar los ajustes y, con el
apoyo de los juzgadores, se movilizé al personal de un juzgado a otro o a una
magistratura. Profundizar en estos aspectos es una tarea pendiente con el fin
de comprender la simbiosis de los funcionarios gubernamentales con los judi-
ciales y los problemas que tuvieron los jueces para cumplir con su actividad.

Otra dificultad estuvo relacionada con el estudio e interpretacién de la le-
gislacion vigente. En los procesos, los jueces recurrieron a las leyes que aprobé
la autoridad campechana, pero en el momento de utilizarlas se presentaron
problemas con los involucrados, por la interpretacién y la asesoria que el
juzgador podria proporcionar en los asuntos de otros juzgados; éstas fueron
algunas que se registraron en la prensa oficial y no fueron las dnicas, pero
representan la intervencién del gobierno en la actividad. Los asuntos discu-
tidos no fueron solucionados por la madxima autoridad y, por consiguiente,
se recurrié al Consejo de Gobierno para dar respuesta a lo planteado en la
correspondencia que se intercambid. La cercania de las autoridades deja en
claro el apoyo irrestricto que asumié el Consejo de Gobierno y el gobernador
como la mdxima autoridad. Esta idea da la pauta para analizar la autoridad
del gobierno ante sus instancias y de los tribunales con el fin de explicar sus
alcances y delimitaciones, en un periodo previo a las leyes fundamentales de
la nueva entidad.

Con el andlisis de la informacién que proporciona el Periédico Oficial del
Estado de Campeche, E/ Espiritu Piblico, se confirma que la justicia fue parte
del andamiaje gubernamental campechano y del sistema politico liberal. Esta
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afirmacién es légica porque fue el Gobierno estatal quien emitié las leyes
para que se administrara la justicia en el marco politico liberal del juarismo,
los tribunales formaron parte de los poderes signados en la Carta Magna de
1857 y la labor de organizacién y cuidado estuvo dentro de las actividades
del gobierno campechano, junto con las autoridades judiciales, para que la
justicia sea igual para todos y aplicada por la autoridad correspondiente.

Las leyes, los reglamentos, la correspondencia y los comentarios que se pu-
blicaron en el Periédico Oficial fueron generados por los integrantes del grupo
politico que tuvo el poder, por medio de las instituciones gubernamentales y
que los editores seleccionaron para que los lectores conocieran lo que estaba
realizando el gobierno. Esta visién es la oficial, que permite comprender la
importancia de las leyes, el vinculo entre los magistrados y las autoridades de
gobierno y la obediencia a las leyes nacionales que el gobierno liberal generé
para que se aplicaran en las entidades apegadas al liberalismo juarista.
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